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Справка
о результатах проверки деятельности органов местного самоуправления города Ставрополя за 2006 год и I квартал 2007 года.
В соответствии с распоряжением Правительства Ставропольского края от 15 июня 2007 г. № 170-рп «О рабочей группе по проверке деятельности органов местного самоуправления города Ставрополя»  (с изменениями, внесенными распоряжением Правительства Ставропольского края от 28 июня 2007 г. № 189) в период с 28 июня по 16 июля 2007 года проведена проверка деятельности администрации города Ставрополя и ее структурных подразделений по исполнению переданных им отдельных государственных полномочий Ставропольского края, использованию предоставленных на эти цели материальных и финансовых средств, целевому использованию средств бюджета Ставропольского края, выделенных на осуществление городом Ставрополем функций административного центра Ставропольского края в соответствии с Законом Ставропольского края «О статусе административного центра Ставропольского края», по проверке соблюдения органами местного самоуправления города Ставрополя законодательства, контроль и надзор за исполнением которого осуществляют в соответствии с федеральным и краевым законодательством органы исполнительной власти  Ставропольского края, за 2006 год и  I квартал 2007 года, а также по проверке устранения нарушений, выявленных в ходе предыдущей проверки в марте 2006 года. Кроме того, по имеющимся материалам краевых органов исполнительной власти, территориальных органов федеральных органов исполнительной власти проведен анализ социально-экономической ситуации в краевом центре.

Проверка деятельности органов местного самоуправления города Ставрополя показала, что администрацией города, ее структурными подразделениями приняты определенные меры по устранению недостатков и нарушений, выявленных в ходе предыдущей проверки в марте 2006 год. 
11 июля 2006 года на расширенном заседании администрации города Ставрополя с участием депутатов Ставропольской городской Думы, глав администрации районов города были рассмотрены итоги проведенной проверки и утвержден «Комплексный план совместных действий администрации города Ставрополя и Правительства Ставропольского края по организации деятельности органов местного самоуправления города Ставрополя по исполнению переданных им отдельных  государственных полномочий  Ставропольского края с учетом предложений органов исполнительной власти Ставропольского края».
В соответствии с указанным Комплексным планом, комитетом градостроительства администрации города приняты меры по разработке градостроительной документации. Заключены контракты: с ФГУП «Российский государственный институт градостроительства и инвестиционного развития «Гипрогор» на оказание услуг по корректировке генплана и подготовке проекта правил землепользования и застройки города на сумму свыше 14 млн. рублей; с ГОУ ВПО «Ставропольский государственный университет» на проведение аэрофотосъемки города, обновление и перевод в цифровой формат имеющихся планов на сумму 2 млн. рублей. Корректировку генерального плана города Ставрополя планируется завершить до конца декабря 2007 года, а проект правил землепользования и застройки до июля 2008 года. 
Подготовлено землеустроительное дело, установившее границы муниципального образования города Ставрополя, которое в настоящее время находится на утверждении в управлении Федерального агентства кадастра объектов недвижимости по Ставропольскому краю. Проведена инвентаризация базы данных «Аренда» по земельным участкам. Совместно с Управлением Федеральной регистрационной службы по Ставропольскому краю разработано временное соглашение по вопросам регистрации права собственности муниципального образования  на земельные участки. На 2007 год запланировано      1,5 млн. рублей на подготовку землеустроительных документов по программе разграничения государственной собственности на землю.
По настоянию протестного комитета и жителей города Ставрополя администрацией города было отменено 14 постановлений о выделении земельных участков и по строительству 34 объектов, принятых без учета мнения населения города.
С учетом замечаний и предложений органов исполнительной власти края органами местного самоуправления разработан и осуществляется комплекс мер по благоустройству и озеленению города. Решениями Ставропольской городской Думы утверждены муниципальные целевые программы: «Чистый город Ставрополь на 2007-2009 годы», «Благоустройство дворовых территорий на 2007-2009 годы «Мой двор». Постановлением главы города от 01.06.2007 № 1568 утверждено Положение о городской комиссии по охране зеленых насаждений в городе Ставрополе.
Для осуществления мероприятий по улучшению экологической обстановки в г. Ставрополе в 2006 году было приобретено 449 контейнеров на сумму 1,8 млн. рублей, 2 мусоровоза и 1 бункеровоз на сумму 2,6 млн. рублей,      1 экскаватор стоимостью 2,4 млн. рублей. Выполнены работы по санитарной очистке города на сумму 1,5 млн. рублей.
Проводится определенная работа по улучшению содержания жилищного фонда города и регулированию тарифов. Постановлением главы города Ставрополя от 27.02.2006 № 447 с 1 марта 2006 года для населения установлена плата за жилые помещения, обслуживаемые муниципальными унитарными предприятиями города в размере, не превышающем предельные индексы.

Решением Ставропольской городской Думы от 30.08.2006  № 96 утверждено Положение о порядке установления цен (тарифов) на товары (работы, услуги), подлежащих регулированию органами местного самоуправления города Ставрополя. В ходе его реализации только за 2006 год при согласовании проектов тарифов, представленных коммунальными, транспортными предприятиями и учреждениями здравоохранения города, были выявлены и исключены необоснованные и неправомерные расходы на сумму 56,8 млн. рублей.      В 2006 году за счет средств краевого бюджета Ставропольского края (далее –краевой бюджет) был произведен ремонт муниципального жилищного фонда города на сумму около 5 млн. рублей.

Принимаются меры по улучшению коммунального обслуживания населения. В прошедшем году была разработана и утверждена решением Ставропольской городской Думы от 23.08.2006 № 87 инвестиционная программа МУП «Теплосеть» по развитию системы теплоснабжения города Ставрополя на 2006-2009 годы, которой определено строительство новых внутриквартальных котельных, а также модернизация и замена морально устаревшего оборудования.

В соответствии с Федеральным законом от 30.12.2004 № 210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса» подготовлено техническое задание по разработке инвестиционной программы СМУП «Горэлектросеть» по развитию системы электроснабжения города Ставрополя, в настоящее время идет его согласование. В 2006 году данным предприятием за счет собственных средств было реконструировано и модернизировано электрооборудования и электрических сетей на сумму более        20 млн. рублей, в I квартале 2007 года свыше 10 млн. рублей.
Для обеспечения стабильного водоснабжения населения в МУП «Водоканал» принимаются меры по поддержанию оборудования в исправном состоянии, для чего в тарифе предусматриваются необходимые предприятию плановые накопления (прибыль), но не превышающие предельного размера рентабельности в 10 процентов. 

Выполняя мероприятия по устранению недостатков в развитии автомобильных дорог и транспортных систем, администрацией города усилен контроль за работой дорожно-эксплуатационных служб города. 
Проводится работа по устранению отмеченных недостатков и упущений в области поддержки малого предпринимательства, привлечения в экономику города инвестиций, улучшения торговли и бытового обслуживания населения, укреплению материально-технической базы учреждений образования, здравоохранения и культуры. 

Комитетом экономического развития и торговли администрации города Ставрополя организовано представление заключений в Правительство Ставропольского края по инвестиционным проектам, разрабатываемым организациями и индивидуальными предпринимателями города, с целью получения государственной поддержки в форме субсидирования ¾ процентной ставки по банковскому кредиту. Создана рабочая группа по разработке инвестиционного паспорта города. 

Разработан и реализуется план развития и укрепления материально-технической базы образовательных учреждений. На эти цели в бюджете города на 2007 год предусмотрены ассигнования в сумме свыше 45,9 млн. рублей. Ежегодно не менее чем в пяти образовательных учреждениях проводится капитальный ремонт и реконструкция систем электрообеспечения и инженерных сетей.

Укрепляется материально-техническая база объектов здравоохранения города. В 2006 году введена в строй МУЗ «Городская детская поликлиника    № 3» на 440 посещений и с 1 января 2007 года начат прием пациентов. Завершены ремонтно-строительные работы в офисе семейного врача МУЗ «Городская поликлиника № 2», открыта подстанция скорой медицинской помощи для жителей Юго-Западного района города. В 2006 году открыто муниципальное учреждение здравоохранения города «Центр восстановительной медицины и реабилитации». Администрация города в течение 10 лет использует в своей работе комплексный подход к решению демографических проблем. В настоящее время реализуется 22 межведомственные программы, направленные на улучшение демографической обстановки. В результате в городе стабильно, выше краевого показателя уровень рождаемости, который составил в 2006 году    10,8 на 1000 населения (край – 10,12). Уровень общей смертности и смертности населения в трудоспособном возрасте снизился. По итогам I квартала   2007 года отмечаются положительные тенденции этих показателей. В течение последних 2-х лет отсутствуют случаи материнской смертности, отмечена положительная динамика снижения младенческой и детской смертности. Средняя продолжительность жизни населения увеличилась до 69,3 года, что выше, чем в крае (68,2 года) и Российской Федерации (65,3).
Проверкой также установлено, что всего за 2006 год и I квартал 2007 года в бюджет города Ставрополя из всех уровней бюджета в виде субвенций, субсидий и дотаций поступило 1 млрд. 503,5 млн. рублей, из них за 2006 год –  1 млрд. 188,7 млн. рублей, за I квартал 2007 – 314,8 млн. рублей, в том числе согласно Закону Ставропольского края от 01.08.1997 № 22-кз «О статусе административного центра Ставропольского края» на осуществление функций административного центра Ставропольского края из краевого бюджета  было направлено 215 млн. 27 тыс. рублей, из них в 2006 году – 190 млн. 453 тыс. рублей, в I квартале 2007 – 24 млн. 574 тыс. рублей.    

Кроме того, в соответствии с законами Ставропольского края о наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов в Ставропольском крае отдельными государственными полномочиями Ставропольского края из краевого бюджета городу Ставрополю были выделены субвенции на общую сумму 409 млн. 289 тыс. рублей. 
Проведенный анализ социально-экономической ситуации в городе свидетельствует об устойчивом развитии экономики краевого центра. Наблюдается стабильный рост объемов производства. За 2006 год объем отгруженных товаров собственного производства по крупным и средним предприятиям составил 25,4 млрд. рублей, что на 23,6% больше уровня 2005 года. За I квартал текущего года этот показатель составил 4,3 млрд. рублей или на 18,3% выше аналогичного периода 2006 года. 

Организации всех форм собственности, включая субъекты малого предпринимательства, на развитие экономики и социальной сферы города направили в 2006 году 8,5 млрд. рублей инвестиций, в I квартале     2007 года – почти 2 млрд. рублей, что превышает показатели соответствующих периодов предыдущих лет соответственно в 1,2 и 1,7 раза. За этот период было введено в эксплуатацию 4895 квартир общей площадью 432,7 тыс. кв. метров. Удельный вес индивидуального жилищного строительства составляет около 30% от его общего объема. По объему инвестиций в основной капитал город Ставрополь занимает 1 место в крае.

Финансовые результаты деятельности организаций всех форм собственности за анализируемый период характеризуются полученной прибылью:  2006 год – 3 млрд. 174 млн. руб., I квартал 2007 года – 524,4 млн. рублей. За это время  численность работающих возросла на две тысячи и составляет  137,8 тыс. человек. Средняя заработная плата за прошедший год была в размере 10091,2 рублей (в г. Пятигорске - 8282,3  руб., в г. Невинномысске -        8964 руб.). По уровню средней заработной платы город Ставрополь занимает  1 место в крае.
Отмечен устойчивый спрос населения на товары и услуги. Оборот розничной торговли в 2006 году увеличился  к уровню 2005 года на 20,4%, за январь-март текущего года он возрос еще на 17 процентов. В структуре товарооборота торговли на продовольственные товары приходится в среднем 46%, на непродовольственные - 54 процента. Оборот общественного питания за      2006 год составил 2,4 млрд. рублей, что выше аналогичного периода 2005 года на 26,5%. Увеличивается объем предоставления платных услуг населению. За истекший год их оказано соответственно на 12 млрд. 508,5 млн. рублей, в         I квартале 2007 года – на 3 млрд. 739,2 млн. рублей. 
Вместе с тем, проверка деятельности органов местного самоуправления города Ставрополя показала, что, несмотря на принятые меры и проводимую работу, администрацией города не были сделаны соответствующие выводы и не дана принципиальная оценка тем проблемам, недостаткам и нарушениям, которые были вскрыты в ходе предыдущей проверки в области градостроительства, землепользования, имущественных отношений, охраны окружающей среды, других сферах деятельности, а также при использовании средств краевого бюджета, выделенных на исполнение переданных им отдельных государственных полномочий и на осуществление функций административного центра Ставропольского края, в результате не только не принято кардинальных мер по изменению сложившейся ситуации, но и допущены новые нарушения, что привело к ухудшению положения дел в городе и обострению социальных проблем. 
Так, анализ Комплексного плана совместных действий администрации города Ставрополя и Правительства Ставропольского края по организации деятельности органов местного самоуправления города Ставрополя по исполнению переданных им отдельных государственных полномочий Ставропольского края, с учетом предложений органов исполнительной власти Ставропольского края (далее – комплексный план) показал, что он не соответствует положениям пункта 2 распоряжения Правительства Ставропольского края от 21.06.2006 № 215-рп, принятого по итогам проверки деятельности органов местного самоуправления города Ставрополя в 2006 году. 

Мероприятия комплексного плана преимущественно направлены на реализацию вопросов местного значения городского округа, определенных статьей 16 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» или относятся к полномочиям и обязательствам органов местного самоуправления города Ставрополя, в связи с осуществлением городом функций административного центра Ставропольского края в соответствии с Законом Ставропольского края «О статусе административного центра Ставропольского края». Поэтому, совместные действия администрации города Ставрополя и Правительства Ставропольского края по их выполнению противоречили бы части 3 статьи 17 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», устанавливающей самостоятельность органов местного самоуправления при осуществлении собственных полномочий, а также нормам Закона Ставропольского края «О статусе административного центра Ставропольского края», относящим выполнение функций административного центра Ставропольского края к полномочиям органов местного самоуправления города Ставрополя, а к полномочиям органов государственной власти Ставропольского края – контроль за целевым использованием средств, выделяемых на реализацию названных функций.

Более того, в представленном администрацией города в июле 2006 года  комплексном плане ответственность и исполнение ряда мероприятий возложены исключительно на органы исполнительной власти края, в частности на министерство финансов края - о выделении денежных средств на приобретение пожарной техники и организацию обучения населения города мерам пожарной безопасности; министерство жилищно-коммунального хозяйства, строительства и архитектуры края- о строительстве и реконструкции очистных сооружений, котельных, канализационных коллекторов; на министерство имущественных отношений края - о передаче в муниципальную собственность котельной по проспекту Кулакова, 8 и другие мероприятия, что также недопустимо, поскольку противоречит самой сути федерального законодательства о принципах организации деятельности органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления Российской Федерации.

Кроме того, сравнительный анализ предложений краевых органов исполнительной власти, территориальных органов федеральных органов исполнительной власти и иных организаций по стабилизации социально-экономической обстановки, выполнению органами местного самоуправления города переданных им отдельных государственных полномочий, осуществлению  функций административного центра Ставропольского края и комплексного плана администрации города показал, что почти 1/3 часть или около       40 важных конкретных предложений не вошли в указанный комплексный план, в том числе рекомендации по:

- завершению и утверждению в установленном порядке проектов по зонам охраны объектов культурного наследия в городе, детальной планировки центральной части города и правил ее застройки;

- согласованию с Правительством края выделения земельных участков в центральной части города, в соответствии с постановлением Правительства Ставропольского края от 29.08.2002 № 199-п «Об утверждении соглашения о совместной деятельности в области градостроительства Правительства Ставропольского края и администрации города Ставрополя на территории административного центра Ставропольского края- города Ставрополя»;

- обеспечению контроля за своевременным поступлением в краевой бюджет сумм арендной платы за земли городских поселений до разграничения государственной собственности на землю;

- включению в состав комиссии по охране зеленых насаждений представителей природоохранных органов и общественных природоохранных организаций;

- разработке порядка селективного сбора отходов, предусматривающих их разделение на виды (пищевые отходы, текстиль, бумага, полиэтилен и другие) в соответствии с требованиями законодательства в области природопользования и охраны окружающей среды;

- доработке плана социально-экономического развития города с учетом «Основных направлений промышленной политики на территории Ставропольского края», увеличению мощности промышленных предприятий города с целью производства продукции для муниципальных нужд;

 - разработке программы привлечения инвестиций в экономику города Ставрополя, согласованной с приоритетами, сформулированными в концепции социально-экономического развития Ставропольского края и Федеральной целевой программы «Юг России»; 

- включению в доходную часть бюджета города средств компенсации по возмещению выпадающих доходов прошлых лет, связанных с предоставлением льгот по оплате за пользование электроэнергией отдельным категориям граждан;

- ряд других предложений, входящих в компетенцию органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения, исполнению переданных им отдельных государственных полномочий, осуществлению городом функций административного центра края.

Более того, анализ исполнения комплексного плана показал, что ряд мероприятий, включенных в него, оказался невыполненным в установленные сроки. Так, полностью отсутствует информация о проработке вопроса по участию города Ставрополя в реализации национального проекта Программы «Жилище» и подпрограммы «Реформирование и модернизация коммунальной инфраструктуры», не решен вопрос о выделении автобуса для муниципального образовательного учреждения дополнительного образования детей Детской хореографической школы, о строительстве ряда футбольных полей на детских площадках в районах города в рамках Программы «Газпром-детям!». Управлением культуры администрации города в установленные сроки не были разработаны: Положение о развитии платных услуг в сфере культурно-досуговой деятельности, программы развития клубных формирований и проекты конкурсов с целью привлечения средств на их развитие.
Также не выполнены мероприятия комплексного плана о включении в бюджет города на 2007 год ассигнований на содержание железнодорожных переездов, не выделены средства на строительство новой системы водозаборов, очистных сооружений, сборного коллектора по реке Мутнянка, возобновление работ по завершению строительства новой системы водоснабжения города. Не решен положительно вопрос о выделении средств из бюджета города для строительства контактной троллейбусной линии по ул. Доваторцев до автостанции № 1 и об определении балансовой принадлежности дорог города Ставрополя.
Кроме того что администрацией города Ставрополя был проигнорирован ряд важнейших предложений краевых министерств и ведомств по устранению недостатков и нарушений выявленных в ходе предыдущей проверки, не принято должных мер по реализации запланированных собственных мероприятий, при попустительстве и бесконтрольности, а в ряде случаев по прямому указанию руководства администрации города, в виде принимаемых постановлений главы города, за 2006 год и I квартал 2007 года были допущены новые многочисленные грубые нарушения действующего законодательства.
Так, несмотря на то, что город Ставрополь имеет статус исторического города и на его территории должна обеспечиваться сохранность памятников культурного наследия, по-прежнему в администрации города отсутствуют проекты охранных зон и зон регулирования застройки памятников истории и культуры, проект застройки и реконструкции общественно-делового и             историко - культурного центра города Ставрополя. 
По объекту культурного наследия регионального значения, историко-культурной заповедной территории «Крепостная Гора», исполняющий обязанности на тот период главы города Ставрополя Уткин А.В., в нарушение требований статей 34, 36 Федерального закона «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации», подписал постановление от 22.07.2004  № 3400 об утверждении акта выбора земельного участка на территории указанного заповедника для строительства культурно - оздоровительного центра. В настоящее время материалы дела по иску прокурора Октябрьского района, о признании недействительным этого постановления, находятся в Генеральной прокуратуре Российской Федерации. Кроме того, постановлением апелляционной инстанции Арбитражного суда Ставропольского края от 27.02.2007 по делу № А63-4982/06-С7  возводимый объект на заповедной территории «Крепостная Гора» признан самовольной постройкой, подлежащей сносу в течение 30 дней. Однако до настоящего времени данное постановление не исполнено.
Также, в нарушение указанного выше Федерального закона были приняты: постановление главы города Ставрополя от 27.04.2005 № 1362 об утверждении акта выбора земельного участка, согласовании ООО «Строй-Ка» места размещения многоэтажного жилого дома по пер. Ползунова 2-а, в квартале 51 и предоставлении земельного участка для проведения проектно-изыскательских работ, подписанное исполняющим обязанности главы города Ставрополя Уткиным А.В. и постановление главы г. Ставрополя от 23.05.2003  № 2800 о предоставлении Аспидовой Е.В. земельного участка для проектирования и строительства индивидуального жилого дома по проезду Котовского, 23/1 г. Ставрополя, подписанное мэром города Кузьминым Д.С., поскольку выделенные под строительство земельные участки находились в зонах регулирования застройки объектов культурного наследия регионального значения «Успенское кладбище» мемориальный парк «Некрополь» и «Историко-культурная заповедная территория «Бибертова Дача» и по ним предварительно требовались положительные заключения историко-культурной экспертизы, которые не были даны. Иски об отмене этих постановлений также находятся в судебных инстанциях города Ставрополя и края.

К массовым жалобам жителей г. Ставрополя и нескончаемым судебным разбирательствам привело постановление главы города от 31.03.2004 № 1408 о предоставлении в аренду на 3 года ЗАО «Элит Строй» земельного участка для проектирования многоэтажного жилого дома по ул. Ленина, 379 А в 478 квартале, находящегося в зоне объекта культурного наследия регионального значения – Мемориального комплекса «Холодный родник». Подпись под этим документом поставил исполняющий обязанности главы города Ставрополя Уткин А.В. Администрация города, несмотря на предписание министерства культуры Ставропольского края от 21.06.2006  № 06-17/142 о приостановке работ по строительству на данном земельном участке в связи с тем, что в нарушение статьи 39 Градостроительного кодекса Российской Федерации не были проведены обязательные публичные слушания, не отменила своего решения. 

Администрацией города игнорируется предложение министерства культуры края о включении его представителя в состав городской комиссии по согласованию акта выбора земельных участков. В то же время имеются случаи, когда управление архитектуры города, не располагая полными и точными сведениями о территориях охранных зон исторических памятников, выдает разрешительные документы, нарушая при этом действующее законодательство по охране памятников истории и культуры. Так в архитектурно - планировочном задании для проектирования и строительства гостиничного комплекса по ул. Буйнакского, 2-и в квартале 374, утвержденном главным архитектором города Маркатуном П.К. 1 февраля 2007 года, было указано, что охраняемые памятники культуры и природы отсутствуют. Однако еще на начальном этапе производства работ выяснилось, что заказчик приступил к строительству на территории курганной насыпи в охранной зоне памятника археологии «Курган III-I тыс. до н.э.», поставленного на государственный учет и охрану. 
Также, в нарушение статьи 95, частей 2, 4 статьи 99 Земельного кодекса Российской Федерации, статей 34, 35 Федерального закона «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации», статей 20, 21 Закона Ставропольского края «Об охране и использовании недвижимых памятников истории и культуры в Ставропольском крае» администрацией города были предоставлены земельные участки под строительство 8-ми индивидуальных жилых домом по ул. Октябрьской, 233/4, 233/6 - 233/12.
Необходимо отметить, что в 2003 году был выполнен проект зон охраны объектов культурного наследия в г. Ставрополе, в 2004 году – проект детальной планировки и схема функционального зонирования центральной части города, однако, ни один из них не был утвержден администрацией города. Учитывая значимость такой документации, которая регулирует вопросы уже застроенных территорий, имеющих историко-охранный статус, можно предположить, что названные документы не утверждались намеренно, что позволяло администрации города Ставрополя по своему усмотрению принимать решения по размещению объектов в центральной части города.

Как отмечалось в справке по итогам предыдущей проверки, за последние годы градостроительная политика в городе свелась к уплотнению существующих элементов жилой застройки за счет сокращения территорий школ, уменьшения площадей или полной ликвидации детских и спортивных площадок, а также площадок для отдыха и зеленых зон, лесных массивов.
Результаты настоящей проверки показали, что положение дел в этой области не изменилось. Выявлены новые многочисленные факты изъятия земельных участков в нарушение норм по определению размеров и расчету земельных участков, необходимых для общеобразовательных школ в соответствии со СНиП 2.07.01.-89. Так, без проведения анализа обеспеченности жителей соответствующих кварталов расчетным количеством мест в общеобразовательных и детских дошкольных учреждениях, изъяты части земельных участков из территорий школ № 1, № 2, № 8, № 22, № 23, № 35 и отданы под строительство:                   

- 69-квартирного жилого дома, по ул. Ворошилова, 8/2 (СШ № 22) застройщик – ЗАО «Алеф»;

 - многоэтажного жилого комплекса со встроено-пристроенными помещениями по ул. Мира, 284/1, застройщик – ООО «Ставинвестстрой»,          (СШ № 2);

- многоэтажного жилого дома со встроено-пристроенными помещениями с подземной автостоянкой по ул. Мира, 264, застройщик – ООО «Строительная компания «Вариант», (СШ №.1);

- многоквартирных жилых домов по ул. 50 лет ВЛКСМ, 30-а и 38-в, застройщик – ООО «Спас-21», (СШ № 23);

- комплекса многоэтажных жилых домов со встроено-пристроенными помещениями по ул. 50 лет ВЛКСМ, 65-а, застройщик – ООО «Ставропольская строительная компания», (СШ № 35);

- многоквартирного жилого дома по ул. 50 лет ВЛКСМ, 49-а, застройщик – ООО фирма «Корсер», (СШ № 29). 
Согласно корректировке части проекта детальной планировки (ПДП)   204 квартала резервная территория для школы по ул. Чехова перераспределена под индивидуальное жилищное строительство. Территория, предназначенная под строительство школы по проекту застройки 373 квартала, площадью       6,8 га, закреплена за Ставропольским филиалом Краснодарского юридического института МВД; территории, предназначенные для проектирования и строительства детских садов в 525 квартале города Ставрополя, предоставлены ОАО «Ставропольпроектстрой» и ПКСЖ «Дружба» (Долженко С.В.) для строительства 2-х многоквартирных жилых домов; у детского сада «Ромашка» отторгнут, находящийся на праве постоянного (бессрочного) пользования, земельный участок для строительства многоэтажного жилого дома ООО «Алекс и К» по ул. Маяковского, 7; здание детского сада по ул. Осетинская передано муниципальному учреждению, а его территория предоставлена под строительство индивидуального жилого дома, и это в то время, когда за последние 5 лет в городе не построено ни одного нового детского дошкольного учреждения, а очередь детей в детсады составляет около 6 тысяч человек.  
Отсутствие правового закрепления территорий школ и дошкольных учреждений, приведшее к изъятию у них земельных участков, лишило возможности их реконструкции и увеличения количества мест на перспективу, а также привело к нарушению архитектурно-планировочных решений по застройке кварталов, а в итоге - к дефициту мест в школах и детских садах, как в центральной части города, так и в кварталах новой застройки.

Анализ обращений граждан города, заявлений протестных комитетов по вопросам законности строительства объектов показал, что около 40% из них связаны с их несогласием с действиями администрации города по предоставлению земельных участков под строительство в зонах сложившейся застройки, за счет придомовых территорий, детских и спортивных площадок, с массовой вырубкой зеленых насаждений. Однако администрация города по-прежнему продолжает выделять земельные участки в обход действующего законодательства.
Так в нарушение статей 30, 31 Земельного кодекса Российской Федерации администрацией города предоставлены земельные участки под строительство многоэтажного жилого дома ООО «СпецВысотСтрой» по ул. Социалистической, 11; 9-этажного 32-квартирного жилого дома гр. Аббасовой З.В. по ул. Социалистической, 17; многоквартирного жилого дома ТСЖ «Атекс» по ул. Пирогова, 63-а; офиса и кафе ООО «Союз ОРП» по ул. Пирогова, 18/6; торгово-офисных зданий Горшкова Р.Е. и Семыкиной И.А., кафе Хомяк Г.И по ул. 50 лет ВЛКСМ, 32-б; 32-в; 32-г.
Для размещения жилого комплекса «Гарден Сити» по ул. Лермонтова, 365 (заказчик-застройщик – ООО «РГ-Строй») и автосалона «Дрим-Моторс» были выделены земельные участки в зоне городских лесов, что неизбежно привело к уничтожению части лесного массива.
Только по протесту прокуратуры Ставропольского края было отменено постановление главы города Ставрополя от 16.09.2005 № 3198, согласно которому ООО строительной компании «Эвилин» предоставлялся земельный участок в квартале 5 (проспект Кулакова), расположенный на землях Ставропольского лесничества ФГУ «Ставропольский лесхоз». В настоящее время в прокуратуре края рассматриваются материалы о соответствии законодательству принятого постановления главы города от 10.07.2006 г № 2327 о выделении земельного участка ООО «РентаХаус» для строительства растворно-бетонного узла на землях лесного фонда в квартале 52. В результате производства строительных работ было уничтожено 828 кв.м плодородного слоя лесных почв и 6272 кв.м. лесной подстилки, произведена незаконная вырубка 0,244 куб.м. деревьев лиственных пород, а ущерб, причиненный лесному хозяйству составил свыше 5,4 млн. рублей. Также в нарушение установленного законодательством порядка предоставления земельных участков городских лесов администрацией города был выделен участок для проектирования и строительства боксов-гаражей по ул. Пржевальского, Российскому фонду инвалидов войны в Афганистане.
В ходе проверки установлены и другие факты нарушений земельного и градостроительного законодательства. Так, в нарушение требований статьи 8 Земельного кодекса Российской Федерации, постановлениями главы города Ставрополя от 04.10.2006 № 3472 – 3475, обществам с ограниченной ответственностью «Демак», «Абунданция», «Маккон», «Эмкор» были предоставлены в аренду для строительства нежилых помещений земельные участки, расположенные в границах территории Ставропольского ботанического сада НИИСХ Россельхозакадемии, находящегося в федеральной собственности.
В нарушение требований Градостроительного кодекса Российской Федерации, положений Устава города Ставрополя и решения Ставропольской городской Думы от 28 июня 2006 года № 77 «Об утверждении Положения о порядке организации и проведения публичных слушаний в городе Ставрополе», администрацией города не всегда организуются публичные слушания по размещению объектов недвижимости, что вызывает массовое недовольство жителей города. Публичные слушания по вопросу изменения вида разрешенного использования земельных участков проводились в течение 2005-2006 годов только два раза.
Вопреки требованиям статьи 16 Федерального Закона «О введении в действие Градостроительного кодекса Российской Федерации» администрацией города в 2006 году без проведения торгов были предоставлены в аренду под строительство многоквартирных жилых домов земельные участки по адресам: ул. Апанасенковская, 121; ул. Доваторцев, № 75; № 77; № 109, ул. Мира, № 276; ул. 50 лет ВЛКСМ, № 54/1, № 69/1; ул .Космонавтов, № 72; ул. Орджоникидзе, № 71; ул. Макарова, №12/3 ; ул. Пирогова, № 78 и № 72. 
В ходе проведенной проверки  вновь были установлены факты необоснованной волокиты соответствующими службами администрации города вопроса по оформлению правоустанавливающих документов на земельные участки. 
Так, с августа 2004 года ООО «ЛУКОЙЛ-Югнефтепродукт» добивается от администрации города переоформления договоров аренды земельных участков, на которых расположены автозаправочные станции. Арбитражный суд Ставропольского края в апреле 2006 года признал незаконным бездействия администрации и комитета по управлению муниципальным имуществом г. Ставрополя в неоформлении договоров аренды и обязал последних заключить указанные договоры с      ООО «ЛУКОЙЛ-Югнефтепродукт». Однако, должностные лица комитета по управлению муниципальным имуществом (Самарджиди С.В.), МУП «Земельная палата» (Алферов А.П.) не исполняют решения суда.
Другим фактом проявления непоследовательности в действиях администрации города Ставрополя является затягивание решения вопроса с выделением земельного участка площадью 3,4 гектара на пересечении улиц Тухачевского и 50 лет ВЛКСМ под проектирование и строительство Дворца зимних видов спорта. Так, в соответствии с постановлением главы города Ставрополя от 13.02.2006 № 327 министерству жилищно-коммунального хозяйства, строительства и архитектуры Ставропольского края для проектирования объекта в 525 квартале был выделен земельный участок площадью 3,4 гектара. Однако в дальнейшем администрация города приняла иное решение: разместить на этой территории не Дворец зимних видов спорта, а многоэтажные жилые дома со встроено-пристроенными помещениями. В результате, в соответствии с постановлением главы города Ставрополя от 18.01.2007 № 56 государственному унитарному предприятию «Управление капитального строительства Ставропольского края» на эти цели был выделен оставшийся от этой территории земельный участок площадью 2,68 гектара, на котором невозможно разместить планируемый к строительству Дворец зимних видов спорта.

Из приведенного примера можно сделать вывод, что администрация города Ставрополя не заинтересована в строительстве Дворца зимних видов спорта и развитии Юго-Западного района, как общественно-культурного центра города.
Администрация города самоустранилась от контроля за градостроительной деятельностью, не пресекает многочисленные факты нарушений организационно-правового порядка строительства, законодательства в области строительства многоквартирных домов и иных объектов недвижимости, низкого качества строительно-монтажных работ.
Так, комитетом градостроительства администрации г. Ставрополя (Еличев В.А.) в нарушение требований части 7 статьи 51, статьи 49 Градостроительного кодекса Российской Федерации, без наличия положительного заключения государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий, были выданы разрешения на строительство следующих объектов: реконструкция 3-этажного здания кафе-магазина ООО фирма «Аллегра» по ул. Черняховского, 7; реконструкция здания ЗАО «ЦУМ» по   ул. Дзержинского, 131; 7 этажного торгово-офисного здания по ул. Пушкина, 71, застройщик Карпенко И.В.; садового центра с офисными и складскими помещениями, с торговым залом и кафе по проспекту Кулакова, 19-б, застройщик - ООО «Юг-Газ-Снаб».
Материалы по незаконно выданным разрешениям направлены в органы прокуратуры и по отдельным из них уже вынесены протесты прокуроров Ленинского и Октябрьского районов города Ставрополя.
Из-за отсутствия должного контроля со стороны администрации города за деятельностью подведомственных организаций, обеспечивающих строительство жилья, в городе обостряется проблема «обманутых вкладчиков». 
Проверка показала, что муниципальным унитарным предприятием «Стройинвест» (Горло С.А.), при строительстве домов по проспекту Кулакова, 47/4; улицам Лермонтова, 212 и Макарова, 26, были нарушены требования Федерального закона «Об участии в долевом строительстве многоквартирных домов и иных объектов недвижимости и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации»: в проектных декларациях, публикуемых в СМИ для информирования будущих дольщиков строительства, не приводились сведения о возможных финансовых и прочих рисках при осуществлении проекта строительства и мерах по добровольному страхованию застройщиком таких рисков, о планируемой стоимости строительства многоквартирного дома, о способе обеспечения исполнения обязательств застройщика по договору. Часть договоров долевого участия в строительстве не были зарегистрированы в установленном порядке.
Аналогичные нарушения установлены и при строительстве 124 - квартирного жилого дома по ул. Макарова, № 26 и 69-квартирного жилого дома по ул. Лермонтова, № 212.
Примером грубейшего нарушения администрацией города прав граждан-участников долевого строительства является факт изъятия у ООО «Звездочка», с которым граждане заключили договоры о долевом строительстве жилья  по ул. Пирогова, 44, земельного участка, и передачи его другому застройщику – ООО «Айсберг-Юнион». Все письменные обращения  жителей города в адрес главы г. Ставрополя Кузьмина Д.С. были  проигнорированы и меры не приняты. В результате 11 семей остались без жилья и потеряли собственные сбережения.
Вопиющие нарушения прав дольщиков отмечаются при строительстве жилых домов по ул. 45 Параллель, 3-б и  3-в, застройщик ООО «СПАС – ХХI», директор Акинин В.И., которым, по заявлениям дольщиков, одна и та же квартира продавалась 15-16 раз. Даже после ареста руководителя общества, его заместитель продолжал заключать договоры с гражданами о долевом участии в строительстве. Как отмечают обманутые дольщики, на решение заключать договоры с данной строительной фирмой повлияло то обстоятельство, что на стенах кабинета руководителя размещались фотографии самого директора Акинина В.И и главы г.Ставрополя Кузьмина Д.С., при их рукопожатии, а также тот факт, что в декабре 2005 года в городе Москве награду благотворительного фонда «Меценат столетия» - орден «Меценат», получил Акинин В.И. вместе с первым заместителем главы администрации города Ставрополя Кобылкиным С.Н. - вице-президентом Благотворительного фонда  Кузьмина Д.С. 
Необходимо отметить, что из 1081 обманутого дольщика по 46 объектам, числящегося по состоянию на 11.07.2007 года в целом по краю, на город Ставрополь приходится 957 человек по 41 объекту жилищного строительства или 89 процентов. 

Также проверка показала, что комитетом градостроительства администрации г. Ставрополя, в нарушение постановления Правительства Российской Федерации от 29.12.2005 № 840 «О форме градостроительного плана земельного участка» в течение 5 месяцев 2007 года выдавались разрешения на строительство без наличия такого плана земельного участка, в частности: ООО фирме «Аспект» к проекту «Многоквартирный жилой комплекс по                       ул. Р.Люксембург, 51-55»; ООО «Каскад» к техническому отчету по инженерно-геологическим изысканиям на площадке строительства «Многофункциональный комплекс по 2-му Юго-Западному проезду, 2-д» и другим объектам. 

Недостаточное участие органов местного самоуправления в регулировании градостроительной деятельности проявилось и в том, что в условиях фактического отсутствия утвержденной градостроительной документации, в выданных управлением архитектуры администрации г. Ставрополя архитектурно-планировочных заданиях на более чем 500 объектов, не всегда указывались ограничения с предельно допустимыми отступами от границ выделяемых земельных участков. В результате, проектировщики произвольно располагали объекты на площадках, зачастую вплотную к границам отведенных участков, что является нарушением «Рекомендаций по составу архитектурно-планировочного задания на проектирование и строительство зданий, сооружений и их комплексов», утвержденных постановлением Госстроя России от 01.04.1998 № 18-28. 

В ходе проверки установлены факты выдачи разрешений на строительство пристроек к отдельным квартирам многоквартирных жилых домов без наличия согласия всех правообладателей объекта капитального строительства, что является нарушением пункта 6 части 7 статьи 51 Градостроительного кодекса Российской Федерации. Например:

- пристройка с подвалом 6 х 10 м к квартирам 31 и 32 жилого дома по  пр. Ворошилова, № 12/3  (разрешение на строительство 2/448-С от 23.04.07);

- пристройка к кв. 52 в жилом доме по ул. Ленина, № 289  (разрешение на строительство № 1/504 от 13.09.07);

- перепланировка чердачного помещения под жилое над квартирой       № 116 в жилом доме по ул. 45 Параллель, № 26  (разрешение № 2/1497-С);
- пристройка к кв. № 9 в жилом доме по Старомарьевскому шоссе, № 25  (разрешение № 2/1473-С);

- пристройка к кв. № 39 в жилом доме по ул. 50 лет ВЛКСМ, 28/4 (разрешение № 2/375-С);

- пристройка к кв. 52 в жилом доме по ул. Л. Толстого, № 58  (разрешение № 2/449 С) и другие.
В нарушение требования части 3 статьи 55 Градостроительного кодекса Российской Федерации комитетом градостроительства администрации города выдавались разрешения на ввод объектов в эксплуатацию без заключения органа государственного строительного надзора. Например, 3-х этажное здание аптеки с офисными помещениями и оздоровительным центром по ул. 50 лет ВЛКСМ, 61-б, застройщик - Боголюбов Д.А., (разрешение на ввод в эксплуатацию № 1/164 от 23.06.2006); 3-х этажный торгово-офисный центр по ул. 50 лет ВЛКСМ, 35/5, застройщик – Авраменко И.А., (разрешение на ввод в эксплуатацию № 2/1144-Э от 22.12.2006). 
В результате отсутствия должного контроля со стороны администрации г. Ставрополя за соблюдением застройщиками разрешенного использования земельных участков, в городе отмечается массовое самовольное возведение многоэтажных жилых домов на земельных участках, предоставленных под строительство одноэтажных индивидуальных жилых домов. 

Так и не приобрели законный статус отмеченные в материалах прошлой проверки многоквартирные жилые дома по улицам: Узорной, 25; Сельской, 12-в (адрес изменен на ул. Пирогова, 63-а); Сельской, 24-в, 24-г; Плевенской, 70; Салова, 8, 10, построенные на участках, выделенных под индивидуальное жилищное строительство, часть из которых уже заселена. Более того, установлены новые факты подобного строительства. В их числе:
- многоэтажный жилой дом с магазином гр. Дерипаско В.В. по ул. Лермонтова, 117;

- многоэтажные жилые дома со встроенными помещениями: 5-8-ми -этажный, два 4-х этажных и 7-ми этажный гр. Донских Л.И. и гр. Малявина С.В. по ул. Лермонтова, 182-а;

- 3- х этажный 12-кв. жилой дом по ул. Бакинской, 35, застройщик Белоконь А.И;

- 3-х этажный 12-кв. жилой дом по ул. Бакинской, 37, застройщик Фурманов А.С.;

- 5-ти этажный жилой дом по пер. Гвардейскому, 5-а, застройщик Кастерин О.С.;
- 6-ти этажный жилой дом по ул. Дзержинского, 199, застройщик Зайцева Е.А.
Таким образом, без выполнения установленных законодательством требований: проведение экспертизы по проектной документации, внесение изменений по отклонениям от предельно разрешенных параметров строительства, никто не может поручиться за надежность и прочность возведенных жилых домов, особенно в условиях повышенной сейсмичности в г. Ставрополе.

Вызывает тревогу и то обстоятельство, что администрацией города допускается строительство объектов жилищно-гражданского и производственного назначения в охранных зонах газораспределительных сетей, что создает повышенную опасность для населения города. Управлением по технологическому и экологическому надзору Ростехнадзора по Ставропольскому краю в ходе проверки выявлено 36 таких объектов, среди них особо следует отметить проходящий непосредственно по территории частных домовладений по ул. Просторная, № 2 - № 24 газопровод. 
До настоящего времени на территории города Ставрополя продолжается практика индивидуального жилищного строительства (ИЖС) в границах санитарно-защитных зон (СЗЗ) предприятий и организаций, являющихся источниками негативного воздействия на окружающую среду и условия проживания граждан. Так, в нарушение требований статьи 12 Федерального закона «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения», СанПиН 2.2.1/ 2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов» ведется строительство объектов ИЖС в границах СЗЗ автозаправочной станции № 69 ООО «Лукойл-Югнефтепродукт» по проспекту Кулакова, 6-а, АЗС ОАО «Ставропольнефтепродукт» и ИП Русанова В.В. по ул. Пирогова, группы промышленных объектов по ул. Индустриальной.
В районе Шпаковской птицефабрики индивидуальные жилые объекты расположены на расстоянии 200 м от предприятия при нормируемом значении – 500 м, что вызывает справедливые жалобы от населения на стоки, идущие от предприятия, резкий запах, скопление мух. Строительство вышеуказанных объектов не было согласовано с государственной санитарно - эпидемиологической службой. Кроме того, по имеющийся в управлении Роспотребнадзора по Ставропольскому краю информации в санитарно-защитной зоне птицефабрики проектируется комплекс многоэтажных жилых домов. В настоящее время в целом по г. Ставрополю в санитарно-защитных зонах, в условиях негативного воздействия промышленных объектов проживает 4731 человек.
Не прекращается и точечное строительство в уже сложившейся зоне застройки, что приводит к нарушению аэрации территории города, вызывает жалобы на нарушение инсоляции и благоустройства. Факты такого строительства установлены по пер. Восточный, улицам 45 параллель, 11/2, Чехова, 83/1, Пирогова, 24/2 и другим.
Администрация города вместо переселения граждан из опасных зон, вывода предприятий с территории жилой застройки города, дает разрешения на расширение производственных площадей. Так, ею разрешена реконструкция производственных мощностей ООО «Ставропольский пивзавод», что в перспективе не позволит вынести завод за пределы селитебной части города. Кроме того, расширение производственных мощностей этого завода противоречит требованиям п. 4.8.1 СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03, в соответствии с которыми для таких производств устанавливается санитарно-защитная зоны         III класса - 300 метров от жилых и общественных зданий, а в данном случае санитарно-защитная зона сокращена примерно в шесть раз.
Необходимо отметить бездействие администрации города в принятии мер по решению проблемы с долгостроями, особенно в центре города. Так, более 10 лет не строится 17-этажная гостиница по ул. Дзержинского, 114, тогда как в городе ощущается недостаток гостиничных мест. Более 2-х лет не ведется реконструкция бывшего кинотеатра «Экран» под культурно - развлекательный молодежный центр по ул. Маршала Жукова, 3.
Не менее серьезные проблемы и недостатки были вскрыты в ходе проверки жилищно-коммунальной сферы города.
Так, администрацией города Ставрополя допускаются серьезные нарушения в ходе реализации подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы». Жилищно-коммунальными службами города несвоевременно представляются документы, необходимые для получения сертификатов; нарушаются сроки подачи заявлений при формировании списков участников подпрограммы на 2008 год; граждане, признанные в установленном порядке вынужденными  переселенцами и состоящие в очереди на улучшение жилищных условий в Федеральной миграционной службе Российской Федерации по Ставропольскому краю, а также граждане, выехавшие из районов Крайнего Севера, не ставятся на учет по улучшению жилищных условий. 
Проверка реализации в городе Ставрополе краевой целевой программы «Переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда в Ставропольском крае на 2004-2005 годы и на период до 2010 года» показала, что администрацией города предполагается осуществлять финансирование мероприятий Программы в основном за счет средств федерального, краевого бюджетов и внебюджетных источников, при этом из местного бюджета в 2006 году на реализацию данной программы были предусмотрены средства всего в сумме 2,3 млн. рублей, что крайне недостаточно для решения данной жилищной проблемы города.
Более того, от продажи или сдачи в долгосрочную аренду земельных участков, на которых расположен ликвидируемый ветхий и аварийный жилищный фонд, осуществления муниципальных займов и инвестиций в развитие инфраструктуры земельных участков, высвободившихся после сноса ветхого фонда, полученные денежные средства для реализации указанной краевой целевой программы администрацией города не привлекались. И это при том, что по официальным данным за 2006 год общая площадь жилищного фонда города, признанного ветхим и аварийным, увеличилась по сравнению с 2005 годом на 0,8 тыс.кв.м. и составила 20 тыс. кв. метров.
Управлением Ставропольского края по жилищному контролю и строительному надзору в ходе проведения в городе Ставрополе плановых проверок в 2006 году и 1 квартале 2007 года выявлено 1335 нарушений «Правил и норм технической эксплуатации жилищного фонда», утвержденных Постановлением Госстроя Российской Федерации от 27.09.2003 № 170. Основными из них являются: неисправности и повреждения  кровельных покрытий, инженерных систем и оборудования, фасадов, стен, балконов, чердаков, подвалов, мусорокамер, мусоропроводов, нарушения в содержании придомовых территорий и другие.
Проверка также показала, что капитальный ремонт многоквартирных жилых домов в городе Ставрополе не проводился более 15 лет. Из-за систематического недофинансирования жилищно-коммунальной сферы не выдерживаются нормативные сроки капитального и текущего ремонтов жилищного фонда, что привело к его обветшанию и износу. Низким остается качество подрядных работ, чему свидетельствуют многочисленные жалобы жителей домов по улицам Фроленко, 6; Ленина, 213, 284; 50 лет ВЛКСМ, 35/1; проспекту Юности, 40. Не выполняется капитальный ремонт систем пожаротушения и дымоудаления в многоэтажных жилых домах, в связи с этим до настоящего времени в городе не решен вопрос по обслуживанию и ремонту систем противодымной защиты высотных домов.
Проверка готовности жилищного фонда к эксплуатации в осеннее-зимний период 2006-2007 годов в Промышленном районе города Ставрополя показала, что к началу зимы большинство жилых домов оставались с неотремонтированными кровлями и водоотводящими конструкциями, неостекленными подъездами, с течами трубопроводов, неисправными входами в подъезды и подвалы, без теплоизоляции трубопроводов, без входных дверей. Подобные факты были установлены в домах по улицам Доваторцев, 46/1,  57/1, 69/3; 50 лет ВЛКСМ, 28/4, 58/3, 62/1, Ленина, 377 и другим.
Государственной жилищной инспекцией за 2006 год и 1 квартал        2007 года за нарушение правил содержания и ремонта жилищного фонда         г. Ставрополя было привлечено к административной ответственности по статье 7.22 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях 17 должностных лиц. 
Кроме того, необходимо отметить, что из-за несвоевременного проведение конкурсных торгов, по состоянию на 1 июля 2007 года субсидией на капитальный ремонт жилья не воспользовалась ни одна управляющая компания (ТСЖ, ЖК), что свидетельствует о недостаточной организации работы администрации города Ставрополя по решению указанных вопросов и отодвигает на более поздний срок выполнение работ по подготовке объектов к эксплуатации в осенне-зимний период 2007-2008 годов. 
В ходе проверки состояния коммунально-технической службы гражданской обороны администрации города Ставрополя выявлено, что из-за отсутствия средств недостаточно обеспечивается личный состав указанных формирований средствами защиты, приборами радиационной и химической разведки, дозиметрами; не предусмотрены должности специалистов по вопросам ГО в штатных расписаниях ЖЭУ.

Анализ сложившейся в г. Ставрополе противопожарной обстановки показывает, что в городе не достигнуто снижение количества пожаров и последствий от них. В 2006 году в краевом центре было зарегистрировано 540 пожаров, что на 15,1% больше, чем в 2005 году. В первом квартале 2007 года уже произошло 120 пожаров, материальный ущерб от которых составил 5 млн.       218,9 тыс. рублей. Более 40 % возгораний происходит в жилом секторе, что обусловлено рядом объективных и субъективных причин: большой процент изношенности жилого фонда; возросшие нагрузки на электрические сети; крайняя степень изношенности водоснабжающих коммуникаций. 

Особую тревогу Главного управления МЧС России по Ставропольскому краю и отряда ГПС вызывает состояние пожарной техники краевого центра, порядка 90% автопарка выработало свой ресурс и подлежит списанию, отсутствует резерв. Такое же состояние дел и с пожарно-техническим вооружением. Обеспеченность техникой для ведения специальных работ на пожаре, в частности автолестницами для спасения людей, составляет три автомашины  при необходимых шести. Причём спасение людей при пожарах в зданиях выше девяти этажей в городе Ставрополе невозможно, так как вообще отсутствует автолестница с высотой подъёма 50 метров. Одной из причин такого бедственного положения дел в обеспечении пожарной безопасности г. Ставрополя, является острый дефицит бюджетного финансирования пожарных подразделений краевого центра.
Изучение состояния дел в сфере управления жилищным фондом показало, что по более 51 проценту многоквартирных домов в городе не избран способ управления, в результате администрация города не готова к проведению открытых конкурсов по отбору управляющих компаний в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 06.02.2006 № 75          «О порядке проведения органом местного самоуправления открытого конкурса по отбору управляющих организаций для управления многоквартирным домом». Это привело к тому, что некоторые жилые дома после передачи в муниципальную собственность длительное время не обслуживаются, вызывая обоснованные жалобы жильцов, например, дом по ул. Ленина, 351.
Органами местного самоуправления города Ставрополя не приняты муниципальные правовые акты, предусмотренные частью 1 статьи 14, статьей 104 Жилищного кодекса Российской Федерации, устанавливающие порядок предоставления гражданам жилых помещений муниципального специализированного жилищного фонда в наем и определяющие категории таких граждан. 
Анализ показал, что в последнее время увеличилось количество жалоб на необоснованное затягивание сроков рассмотрения заявок собственников жилых помещений на оформление земельных участков под многоквартирными домами в общедолевую собственность, которые порою рассматриваются более года, вместо установленного по закону одного месяца. Такие факты приводят жители домов по улицам Социалистическая, 19, Мира, 367/23 и другие. 
Проверка соблюдения администрацией г. Ставрополя законодательства при принятии решений о согласовании переустройства или перепланировки жилого помещения, а также переводе жилых помещений в нежилые помещения установила, что администрацией г. Ставрополя до настоящего времени не определены: порядок получения документа, подтверждающего принятие решения о согласовании или об отказе в согласовании переустройства или перепланировки жилого помещения; порядок проведения ремонтно-строительных работ по переустройству или перепланировке жилого помещения, предусмотренный постановлением Правительства Российской Федерацией от 28.04.2005  № 266. 
Изучение сложившейся ситуации в сфере безопасности дорожного движения в краевом центре показало, что на сегодняшний день в городе отсутствует комплексный подход к решению существующих проблем. Разработанная ещё в 1982 году комплексная схема организации дорожного движения в городе Ставрополе устарела и требует замены. Не ведётся работа по изучению интенсивности транспортных и пешеходных потоков на улицах города, не решается в полном объёме проблема парковки транспорта в центральной части города.

Анализ аварийности на дорогах подтверждает необходимость установки  дополнительных светофорных объектов на ряде пешеходных переходах в городе. Кроме того, проверкой установлено, что не все светофорное оборудование постоянно находится в рабочем состоянии. Так, сотрудниками ГИБДД ГУВД Ставропольского края за период 2006 - I полугодие 2007 года было выдано 310 предписаний, из них более 70 % касались вопросов установки и замены плоских дорожных знаков и 30 % - содержания светофорного оборудования.
Администрацией города недостаточно ведётся работа по замене дорожных знаков, не отвечающих современным требованиям безопасности дорожного движения. В настоящее время в городе требует замены около 2 тысяч таких знаков, или 30 % от их общего количества.

Безопасность дорожного движения во многом зависит от состояния дорог и улиц в городе, которые по многим параметрам не соответствуют нормативам. До настоящего времени на многих улицах краевого центра еще не завершены работы по ямочному ремонту, покрытие дорог с интенсивным движением таких как ул. Мира, ул. 50 лет ВЛКСМ и других имеют явно выраженную колейность и волнистость. В нарушение требований, предъявляемых  к эксплуатационному состоянию дорог и улиц, крышки канализационных люков, дождеприемники расположены с существенными отклонениями от уровня покрытия. 
Имеет место устройство искусственных неровностей для снижения скорости движения в запрещенных местах, то есть на улицах с регулярным троллейбусным и автобусным движением. Не все искусственные неровности обозначены соответствующими дорожными знаками и разметкой, геометрические параметры большинства этих элементов не соответствуют нормативам. 
Несмотря на требования государственного стандарта (ГОСТ Р 52289-2004) на многих регулируемых перекрестках, вблизи подземных пешеходных переходов, в других местах с интенсивным пешеходным движением отсутствуют ограждения.

С разрешения администрации города осуществляется застройка зарезервированных территорий вдоль магистральных улиц города, таких как: Доваторцев, 45-Параллель, Пирогова, Октябрьская, проспект Кулакова, что фактически исключает проведение в будущем работ по расширению этих магистралей. По этим и другим причинам уже исчерпана возможность развития транспортных развязок на перекрестках улиц и проспектов:  Доваторцев – Лермонтова, Кулакова – Ленина, Кулакова - Октябрьская, Карла Маркса – Голенева и ряде других. Пропускная способность этих пересечений ведет к задержкам в движении транспорта и заторам. 

В городе очень остро стоит проблема парковки транспорта. Существовавшие ранее площадки для парковки у мест массового скопления людей (проспект Юности, районы Верхнего, Нижнего и Юго-Западного рынков и другие) застроены торговыми комплексами. Во вновь строящихся объектах, несмотря на требования стандарта, такие площадки не предусмотрены. Это вынуждает водителей парковать автомобили на проезжей части дорог, снижая при этом пропускную способность магистралей.

Анализ соблюдения законодательства в сфере размещения наружных рекламных конструкций в городе Ставрополе показала, что более чем в 80 процентах случаев рекламные конструкции установлены с грубейшими нарушениями требований ГОСТа 52044-2003 «Наружная реклама на автомобильных дорогах и территориях городских и сельских поселений». Они ограничивают видимость дорожных знаков, транспортных средств, пешеходов, отвлекают участников дорожного движения, создают реальную угрозу безопасности дорожного движения, а также подвергают опасности пешеходов. 

По главным улицам г. Ставрополя установлено более 1500 рекламных конструкций, что превышает нормативы. Только по проспекту Кулакова размещено 238 рекламных щитов, тогда как максимально допустимо установить не более 110; по улицам Доваторцев и Ленина их установлено в 2,6 раза больше возможного, а именно 257 и 365 соответственно.
Много справедливых нареканий у граждан вызывает работа коммунальных служб города. За осенне-зимний период 2006-2007годов произошло 393 порыва водопроводной сети, что вызвало перебои в обеспечении водой потребителей города. Износ сетей водопровода составил - 62,8 % и канализации - 71,9 процента.
Остро стоит в городе проблема водоотведения. По информации Роспотребнадзора по Ставропольскому краю, в ряде жилых домов отвод сточных вод осуществляется в выгребные ямы, устройство которых зачастую не соответствует санитарно-гигиеническим требованиям. Положение  усугубляется тем, что хозяйственно–фекальные стоки от жилых помещений, в том числе в центральной части города (пр. К. Маркса, ул.Сочинская, Краснофлотская, пер. Менделеева и другие) попадают в ливневую канализацию, а порой вытекают на улицы города. Имеют место случаи, когда стоки сбрасываются в ливневой коллектор и поступают в малые реки, создавая эпидемиологическую угрозу для жителей, использующих воду рек в хозяйственных целях. 

Существующие очистные сооружения канализации города общей производительностью 135 тыс.м3/сутки ограничены по объёму и качеству очистки. При интенсивном росте объёмов строительства жилья возникает необходимость в дополнительном строительстве очистных сооружений канализации, однако МУП «Водоканал» и администрацией города Ставрополя не принимается  решение по данному вопросу. 
Администрацией города не разработана программа перспективного развития электросетевого хозяйства города Ставрополя. Физический и моральный износ оборудования составляет 60-70 %, практически не осуществляются реконструкция и модернизация оборудования и электрических сетей, что приводит к недостатку мощностей.
В 2006 году потери электроэнергии в сетях составили 13,3 %, тогда как  в тарифе они предусмотрены в размере 8,23 процента. Вследствие чего, превышение составило 55,8 млн. кВт/час, в результате - потребителям, оплатившим услугу по тарифу, поставлялась электрическая энергия, не соответствующая необходимому уровню напряжения. Износ теплового оборудования и тепловых сетей достиг 64 процентов. 
Администрацией города не уделяется должного внимания состоянию пассажирских лифтов. Нарушаются требования статьи 9 Федерального Закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» в части проведения в соответствие с нормативами технических устройств. Практически не ведется замена лифтов, отработавших нормативный срок эксплуатации (более 25 лет), которые представляют угрозу жизни и здоровью граждан г. Ставрополя.
Значительное количество нерешенных проблем остается в области экологии и охраны окружающей среды. Администрация города не обеспечила в полном объеме выполнение рекомендаций министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды края по устранению недостатков и нарушений природоохранного законодательства, выявленных в ходе предыдущей проверки в 2006 году. Так, в нарушение требований статьи 13 Федерального закона «Об отходах производства и потребления» администрацией города не разработан порядок селективного (раздельного) сбора отходов (пищевые отходы, текстиль, бумага, полиэтилен и другие) соответствующий экологическим, санитарным и иным требованиям в области охраны окружающей среды. Не изучен вопрос увеличения мощности сортировочного комплекса на полигоне твердых бытовых отходов (ТБО), на котором и на прилегающей к нему территории за последнее время сложилась крайне неблагоприятная экологическая обстановка - полигон полностью исчерпал свой ресурс. В связи с выявленными нарушениями санитарного законодательства у ООО «Полигон – Яр» отозвано санитарно – эпидемиологическое заключение о соответствии заявленного вида деятельности (прием, размещение и захоронение отходов) требованиям санитарных правил и норм.
В жилых кварталах, в городских лесах, вдоль дорог города постоянно образуются несанкционированные свалки, а в ряде мест продолжают функционировать старые свалки ТБО и мусора. В течение ряда лет не ликвидируются несанкционированные свалки в районе Ставропольской биофабрики и телевизионного ретранслятора.

Министерством природных ресурсов и охраны окружающей среды Ставропольского края еще в апреле 2006 года давалось предписание главе города Кузьмину Д.С. о ликвидации до 1 июня 2006 года образовавшейся несанкционированной свалки строительных и бытовых отходов в районе притока реки Мамайка по ул. Биологическая. Однако, как показала проверка, этого не  сделано. Более того, появились новые крупные свалки на улицах: Биологическая, Горная, Мичурина, в районе гаражно-строительных кооперативов: «Родничок» и  «Биолог», в окрестностях хутора Грушовый и других местах. 
Проводимые в весенний период в рамках городского месячника по благоустройству мероприятия не дают должных результатов. Основная причина в  отсутствии генеральной схемы санитарной очистки населенных мест. В городе нет единых комплексов мусороочистки. 
Не разрешенной на территории г. Ставрополя остается проблема, связанная с организацией и использованием санитарно-защитных зон как отдельных, так и групп промышленных предприятий (промышленных узлов), что вызывает увеличение количества обоснованных жалоб со стороны населения. На неудовлетворительные условия проживания неоднократно поступают заявления от жителей: дома по ул. 4-я Промышленная (Северо-Западная  промзона); общежития по проспекту Кулакова, (санитарно-защитная зона завода «Люминофор»), домовладений, расположенных в близи ОАО Ставропольского завода поршневых колец «Стапри», ООО «Стройресурс» и ряда других объектов.
Анализ состояния атмосферного воздуха в городе Ставрополе по данным Центра по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды показал, что уровень загрязнения атмосферы в 2006 году оставался высоким и превышал индекс загрязнения атмосферы более чем в 2 раза. Основным загрязнителем атмосферного воздуха являлся автомобильный транспорт, на долю которого приходится более 80% всех выбросов. 
На протяжении длительного времени продолжают иметь место факты загрязнения хозяйственно-бытовыми стоками городских лесов и поверхностных водных объектов. В 2006 году анализ состояния воды в реке Грушовая, проведенный ГУП «Ставропольский центр государственного мониторинга природных ресурсов», показал в ней наличие различных загрязнителей. Так, ОАО завод «Сигнал» сбрасывает в эту реку вместе со своими стоками: медь, цинк, никель, железо. Источниками нефтяного загрязнения являются автоколонны № 1564 и № 1202, а также несколько автозаправочных станций, расположенных в этом районе. Кроме того, по городскому ливневому коллектору в районе рынка «Южный» в реку Грушовая также попадают: железо, медь, нитриты и фосфаты.  

Результаты химических анализов воды рек: Мамайка, Мутнянка, Ташла и Вербовка, показали, что они загрязнены соединениями азота, фосфатами, тяжелыми металлами, органическими соединениями. В водах реки  Мамайка отмечалось превышение предельно допустимых концентраций (ПДК) по нитритам в 2,5-5,7 раза, нефтепродуктам - в 4 раза, меди - в 4-7 раз. В реке Ташла концентрация нитритов превышала допустимый норматив в 5-14 раз, нефтепродуктов - в 4-9 раз, аммонийных соединений, фосфатов, органических соединений - в 1,5-3 раза. Наиболее загрязненной является река Мутнянка, в которой содержание аммонийных соединений превысило ПДК в 25 раз, нитритов – в 14-17 раз, фосфатов – в 10 раз.
Значительный урон экологической обстановке в городе оказали участившиеся в последнее время массовые вырубки зеленых насаждений и прежде всего на территориях городских лесов. Если за 2006 год в городе было вырублено 792 дерева, то за первое полугодие текущего года уже около 1100 деревьев, в том числе: на территории парка «Победа» для размещения автосалона – 452 дерева; на проспекте Кулакова, 16а,б,в под строительство офисных и торговых помещений – 68 деревьев; по ул. Васякина, 127б и проспекту Кулакова, 27д под строительство развлекательных центров – 34 дерева. Одним из последних случаев, вновь всколыхнувших общественность города, стала вырубка в ночь с   12 на 13 июля 2007 года около 30 здоровых деревьев на территории парка Победы в районе конно-спортивной школы. 

По информации Росприроднадзора по Ставропольскому краю в городских лесах не проводятся мероприятия по организации их охраны, воспроизводству и обустройству, в том числе по обеспечению противопожарной безопасности. Практически во все эти леса возможен бесконтрольный въезд автотранспорта, самовольный захват участков территории лесов и возведение различных построек, в том числе и жилых помещений. 

Способствует подобным нарушениям отсутствие вынесенных в натуру границ городских лесов и оборудованных в установленном порядке межевых знаков. Следствием такого положения является постепенная деградация городских лесов, как рекреационного и климатообразующего ресурса, и утрата им своего целевого назначения, как места для отдыха населения, проведения культурно-оздоровительных, спортивных мероприятий и сохранения благоприятной экологической обстановки.
В целях исключения указанных негативных явлений администрации города совместно с министерством природных ресурсов и охраны окружающей среды Ставропольского края необходимо разработать и принять нормативные акты о придании лесам, расположенным в городской черте, статуса лесопарков в соответствии с требованиями Лесного кодексом Российской Федерации, определить порядок проведения лесовосстановительных работ и осуществления контрольных функций по пресечению правонарушений природоохранного законодательства в лесопарковых зонах.
Анализ бюджетной политики, проводимой администрацией города Ставрополя, свидетельствует о серьезных недостатках при исполнении доходной части муниципального бюджета.

Несмотря на то, что доходная часть бюджета города Ставрополя из года в год выполняется в среднем на 118,7 %, в то же время плановые бюджетные назначения за 2006 год не исполнены по 11 доходным источникам, за 1 квартал 2007 года – по 10 доходным источникам. В результате этого, в бюджет города за 2006 год недопоступило доходов в сумме 57,2 млн. рублей, за I квартал текущего года - 12,4 млн. рублей.  
Так, органами местного самоуправления города Ставрополя заведомо занижаются бюджетные задания по доходам от сдачи в аренду земельных участков. Несмотря на то, что в 2006 году площадь земель, сдаваемых в аренду, увеличилась с 2057 га до 2484 га или на 17,2%,  сумма арендной платы снизилась с 403,1 млн. рублей до 260 млн. рублей или на 143,1 млн. рублей. Комментировать данный факт руководство комитета по управлению муниципальным имуществом администрации города Ставрополя (Самарджиди С.В.) отказалось, не представив документального обоснования.   
При этом установлено,  что в течение 2006 года комитетом не произведено исчисление ставок земельного налога  на основе их кадастровой стоимости, что является нарушением требований главы 31 «Земельный налог» Налогового кодекса Российской Федерации. Более того, базовые размеры арендной платы за земельные участки, применяемые на территории города Ставрополя, значительно ниже рекомендованных постановлением Правительства Ставропольского края от 28.01.2004 № 6-п «Об утверждении порядка определения размера арендной платы, условий и сроков внесения арендной платы за земли, находящиеся в собственности Ставропольского края», что отрицательно сказывается не только на доходной части бюджета города Ставрополя, но и на доходах, учитываемых в краевом бюджете. 
Так, в результате применения понижающих ставок арендной платы за  земельные участки, по предварительным расчетам сумма потерь консолидированного бюджета Ставропольского края за 2006 год составила 500 млн. рублей, из которых  250 млн. рублей недопоступило в местный бюджет.

На низком уровне проводится претензионно – исковая работа в части взыскания задолженности по арендной плате за землю, в результате чего недоимка прошлых лет остается достаточно высокой, и по состоянию на 01.01.2007 года составила 76 млн. рублей.  Постоянными  неплательщиками являются: ОАО «Полигон – ЯР» - 5,9 млн. рублей, ИП Кирсанова Л.П. –        5,5 млн. рублей, ООО «Ясень» - 2,5 млн. рублей и другие.  

Органы местного самоуправления города Ставрополя не обеспечивают должный контроль за эффективным распоряжением муниципальным  имуществом. Около 40 тыс. квадратных метров площадей муниципального недвижимого имущества передано на условиях безвозмездного пользования. Наряду с муниципальными унитарными предприятиями такими льготами  в городе Ставрополе пользуются коммерческие и общественные организации, другого уровня собственности: общество с ограниченной ответственностью «Визит-медцентр», межрегиональный центр «Лидер», Армянская Национально-культурная автономия «Наири», благотворительный общественный фонд Дмитрия Кузьмина, благотворительный фонд «Быть добру». В результате потери бюджета города Ставрополя  от подобных сделок составили  33,7 млн. рублей.

Не на должном уровне администрацией города Ставрополя осуществляется контроль за отчислениями в доходы бюджета части чистой прибыли, остающейся в распоряжении муниципальных предприятий. Плановые назначения по указанному виду доходов за 2006 год выполнены всего на 88,6 %, при плане 13,3 млн. рублей в бюджет города поступило 11,7 млн. рублей. Общая сумма задолженности предприятий (с учетом остатка прошлых лет) перед городским бюджетом по состоянию на 01.01.2007 года составила 6,8 млн. рублей. 

Таким образом,  из-за отсутствия четкого представления органами местного управления города Ставрополя структуры и количественного значения доходных источников  бюджета, неэффективного распоряжения муниципальным имуществом в доходную часть консолидированного бюджета за 2006 год недопоступило  759 млн. 600 тыс. рублей.

В ходе проверки целевого и эффективного использования средств бюджета Ставропольского края, выделенных администрации города Ставрополя на осуществление функций административного центра Ставропольского края установлены серьезные нарушения бюджетного законодательства на общую сумму 204 млн. 274 тыс. рублей, в том числе: незаконное и нецелевое использование – 72 млн. 45,7 тыс. рублей, неэффективное использование средств краевого бюджета – 27 млн. 353,5 тыс. рублей, расходование средств бюджета края с нарушением проведения конкурсных процедур - 104 млн. 280,8 тыс. рублей, неэффективное использование имущества – 594 тыс. рублей. 

Так, администрацией города Ставрополя не принимается должных мер по своевременному освоению денежных средств, выделенных из бюджета Ставропольского края на осуществление функций административного центра. Проверкой установлено, что в нарушение требований статьи 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации 26 млн. 626 тыс. рублей, перечисленные администрации города в 2006 году на первое апреля текущего года не использованы. При этом следует отметить, что  4 млн. 679 тыс. рублей (остатки 2005 года) не осваиваются более года. Несвоевременное освоение денежных средств свидетельствует о неэффективном использовании администрацией города Ставрополя средств краевого бюджета.

Серьезные нарушения установлены по организации закупок продукции и проведению работ для муниципальных нужд при освоении средств краевого бюджета. За проверяемый период, с нарушениями действующего законодательства проведено открытых конкурсов и заключено муниципальных контрактов  на общую сумму 104 млн. 280,8 тыс. рублей. 

Функции по формированию, размещению и исполнению муниципального заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, связанных с решением вопросов местного значения и осуществления отдельных государственных полномочий, постановлением главы города Ставрополя от 28.02.2006 № 461 возложены на комитет экономического развития и торговли администрации города Ставрополя  (А.В. Дурнев). 
Так, при проведении торгов на поставку продуктов питания для образовательных учреждений города допущены грубые нарушения Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», оплаченных за счет средств краевого бюджета в сумме 21 млн. 516 тыс. рублей.  На основании протокола от 29.12.2006 №24 конкурсной комиссией незаконно признаны победителями две организации: ООО «ЮГОПТТОРГ» (А.И. Уткин) по восьми лотам и по одному ЗАО «Хлебозавод №3» (Ю.А. Долбнев), причем цены на  продукты питания, предлагаемые указанными победителями были значительно выше, чем у других участников конкурса. При этом, комиссией не рассматривались функциональные и качественные характеристики товара и сроки поставки, что является одним из основных критериев оценки заявок. В результате, заключенные контракты на поставку продуктов питания в соответствии с судебной Арбитражной практикой, являются по существу недействительными сделками и расходы средств краевого бюджета в сумме 21 млн. 516 тыс. рублей могут быть признаны в судебном порядке незаконными.
При определении подрядной организации на строительство объекта «Акушерский корпус на 100 коек в 526 квартале города Ставрополя. Реконструкция существующих помещений. Скатная кровля и отделка фасадов, по ул. Тухачевского, 17 г. Ставрополь» был определен победитель - общество с ограниченной ответственностью «Ставропольпроектстрой» (руководитель          В.Г. Киреев), с которым заключен договор генподряда от 01.11.2005 № 11/2-2 на общую сумму 104 млн. рублей, из которых в 2006 году за счет средств субсидий бюджета Ставропольского края оплачены работы на сумму 19 млн.    520 тыс. рублей. При этом необходимо отметить, что в нарушение п.2.4.2  решения Ставропольской городской Думы от 23.11.2004 №120 достаточные и надлежащие доказательства, свидетельствующие о наличии оснований для размещения муниципального заказа из единственного источника отсутствуют, так как  нет четкого обоснования причин размещения заказа из единственного источника, не имеется обращения муниципального заказчика с указанием объема работ, обоснованием предлагаемого вида торгов и необходимых расчетов. Вследствие этого, комитетом градостроительства администрации города Ставрополя (В.А Еличев), без достаточных правовых оснований,  израсходованы средства бюджета Ставропольского края на оплату кредиторской задолженности ООО «Ставропольпроектстрой» в сумме 19 млн. 520 тыс. рублей. Следует отметить, что в соответствии со статьей 449 Гражданского кодекса Российской Федерации торги, проведенные с нарушением правил, установленных законом, могут быть признаны недействительными по иску заинтересованных лиц.
При определении подрядной организации на строительство муниципального учреждения здравоохранения «Городская детская поликлиника № 3» в нарушение требований пункта 1 статьи 11 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»  комитетом экономического развития и торговли администрации города Ставрополя, при отсутствии действующей лицензии, был допущен к участию в конкурсе ЗАО ИСК «Гражданстрой» (Я.П. Мацукатов). 
Несмотря на то, что конкурс проведен с нарушением действующего законодательства, комитетом градостроительства администрации города Ставрополя (В.А. Еличев) был заключен муниципальный контракт с ЗАО «Гражданстрой» от 30.06.2006 № 54 и за проверяемый период произведена оплата работ за счет средств краевого бюджета на общую сумму 34 млн. 487 тыс. рублей.
В ходе проверки установлены факты необъективного подхода конкурсной комиссии, председателем которой является А.В. Дурнев, к участникам конкурсных торгов. Так, на основании решения конкурсной комиссии от 20.07.2006 №31 неправомерно отклонен от участия в конкурсе один из заявителей - ООО «Черси» (О.В. Сигида), который предложил поставить для оснащения муниципального учреждения здравоохранения «Городская детская поликлиника №3» медицинское оборудование по более низким ценам (разница в ценах составила 1 млн. 383 тыс. рублей), чем ООО «Диги-Мед» (А.Е. Мешкова). Кроме того, конкурсной комиссией не были учтены и другие более выгодные условия, предлагаемые первым претендентом.   Несмотря на то, что заявка ООО «Черси» являлась более приемлемой по основным параметрам и оценочным критериям данного конкурса, участие его в конкурсе было отклонено. Изучение положения дел по данному вопросу показало, что конкурсная комиссия подходила к  указанному претенденту формально, необоснованно требуя от него документы, не являющиеся обязательными для участия в конкурсе.  

Изложенные факты противоречат условиям и главным оценочным критериям конкурса, а также принципам экономности и эффективности, составляющим основу требований статьи 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации. В этой связи, муниципальный контракт от 27.07.2006 № 40, на поставку медицинского оборудования в объеме 34 млн. 973 тыс. рублей, в том числе 24 млн. 474 тыс. рублей за счет средств краевого бюджета, заключен с нарушениями действующего законодательства и  может быть признан недействительным по иску заинтересованных лиц. Более того, встречная проверка показала, что поставленное ими в декабре 2006 года медицинское оборудование на общую сумму 594 тыс. рублей до настоящего времени не установлено и находится в изолированном помещении городской детской поликлиники №3, что свидетельствует о неэффективном использовании приобретенного медицинского оборудования в сумме 594 тыс. рублей и является нарушением требований статьи 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Аналогичный факт установлен при проверке конкурсной документации на размещение заказа на выполнение работ по объекту «Благоустройство аллеи по ул. 50 лет ВЛКСМ». Победителем была определена фирма ООО корпорация «Брик Филд Стройсервис» (В.А. Павлов), несмотря на то, что на момент проведения конкурсных торгов ими не были представлены: заявки, выписки из единого государственного реестра юридических лиц, что противоречит требованиям статьи 25  Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд». Помимо этого, данной организацией была предложена цена контракта в сумме 2 млн. 451,6 тыс. рублей, что на 60,5 тыс. рублей больше предложенной вторым участником торгов ООО «Ставропольюгстрой». Несмотря на незаконность участия ООО «Брик Филд Стройсервис» в конкурсе, комиссия, превысив свои полномочия, приняла решение (протокол от 14.06.2006 № 8) в пользу общества с ограниченной ответственностью  «Брик Филд Стройсервис», предложившего худшие условия исполнения контракта и обязала комитет городского хозяйства администрации города Ставрополя заключить с данной фирмой муниципальный контракт от 26.06.2006 №318/06. Учитывая судебную Арбитражную практику, аналогичные сделки, как правило, признаются ничтожными, следовательно, и расходы в сумме 2 млн. 541,6 тыс. рублей, которые были произведены за счет средств краевого бюджета, могут быть признаны незаконными.

Помимо этого, в нарушение статьи 42 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» без размещения заказа путем запроса котировок, в 2006 году комитетом городского хозяйства администрации города Ставрополя  (К.А. Шишманиди) незаконно заключены договора с некоммерческой организацией «Центр по выполнению работ и оказанию услуг природоохранного назначения» на оказание услуг по оценке состояния компонентов окружающей природной среды в районе строительства объекта «Полигон твердых бытовых отходов», на строительство детских площадок с фирмами: ООО «Долиной Роз» и ООО «Грандстройсервис» .

В результате этого, сделка заключена с нарушениями действующего законодательства, соответственно,  произведенные расходы на общую сумму 1 млн. 464 тыс. рублей в судебном порядке могут быть признаны незаконными. 

Аналогичные факты установлены при проверке муниципального учреждения «Социальный приют для детей и подростков «Росинка», где без запроса котировок цен был заключен договор от 07.04.2006 № 06  на производство электромонтажных работ с подрядной организацией ООО «Луч-СТ» на сумму 150,0 тыс. рублей. Также, в государственном образовательном учреждении специальной (коррекционной) общеобразовательной школе № 33, без заключения муниципального контракта в I квартале 2007 года частным предпринимателем производилась поставка продуктов питания на общую сумму 128,2 тыс. рублей, при этом, размещение заказов на оказание услуг по питанию не осуществлялось. 

В ходе проведения встречных проверок установлены факты нецелевого использования средств бюджета Ставропольского края, выделенных администрации города Ставрополя на осуществление функций административного центра Ставропольского края.

Так, на выполнение работ по  санитарной очистке центральной части города администрации Ленинского района (Н.Н. Хоменко) было выделено из  краевого бюджета 7 млн. 266 тыс. рублей, которые  были перечислены двум фирмам: ООО «ДЭУ – 2» и ООО «Ритм», учрежденным одним и тем же лицом -  Е.Н. Мирошниковой. При этом следует отметить, что указанные фирмы не имеют специализированной техники для выполнения уборочных работ и арендуют ее якобы у третьих лиц.  

Проверкой установлено, что в нарушении требований статьи 425 Гражданского кодекса  Российской Федерации средства краевого бюджета  в сумме 732,8 тыс. рублей администрацией Ленинского района были перечислены ООО «Ритм», без наличия на то законных оснований (до заключения муниципального контракта), на выполнение вышеназванного вида работ.  Указанное финансирование было произведено в декабре 2006 года за якобы выполненные работы в июле – августе прошлого года. В соответствии со статьей 289 Бюджетного кодекса Российской Федерации произведенные расходы относятся к нецелевым. 
Помимо этого, администрацией Ленинского района данной фирме оплачены работы, не предусмотренные муниципальным контрактом от 12.09.2006 №119/1 на общую сумму 152,5 тыс. рублей, что нарушает требования статьи 38 Бюджетного кодекса Российской Федерации и свидетельствует о нецелевом использовании средств краевого бюджета в сумме 152,5 тыс. рублей. Кроме этого, в ходе  встречных проверок  указанных фирм (ООО «ДЭУ – 2» и ООО «Ритм») установлены факты приписок объемов выполненных работ и оплаты услуг без наличия документов, подтверждающих их оказание, на общую сумму 2 млн. 576, 4 тыс. рублей. 

Таким образом, по результатам встречных проверок только в этих фирмах установлено нецелевое использование средств краевого бюджета в общей сумме 3 млн. 461,7 тыс. рублей.
Серьезные нарушения действующего законодательства установлены при расходовании средств  краевого бюджета, выделенных на строительство спортивно-оздоровительного комплекса «Кожаный мяч». 
Строительные работы на указанном объекте ведутся с ноября 2005 года. Муниципальным заказчиком был определен Комитет градостроительства администрации города Ставрополя (В.А. Еличев). Функции заказчика-застройщика, строительного контроля по проектированию, реконструкции и строительству объектов капитального строительства, постановлением  главы города Ставрополя от 25.04.2005 № 1315 были возложены на муниципальное унитарное предприятие  «Строийинвест» (С.А. Горло). 

Проверка показала, несмотря на то, что на эти цели  за весь период строительства было направлено 2 млн. 848 тыс. рублей, однако до настоящего времени отсутствует проектно-сметная документация на строительство  данного комплекса, не оформлено право собственности на земельный участок.   

Так, на основании  договора от 03.08.2006 №70 генеральным подрядчиком определено  МХП «Октябрьское» (Н.Е. Шершненко), которому в августе 2006 года был перечислен аванс в сумме 727,5 тыс. рублей. Следует отметить, что указанная подрядная организация переадресовала выполнение работы субподрядной организации ОАО «Эстетик» (Н.Е. Волков) – договор от 29.08.2006 №18, в соответствии с которым ему были перечислены указанные бюджетные средства. Проверкой установлено, что ОАО «Эстетик» фактически  работы не выполняло по причине расторжения договора. При этом денежные средства до настоящего времени не возвращены в полном объеме и в течение 11 месяцев находились в пользовании указанной организации. Данный факт свидетельствует о скрытом кредитовании коммерческих структур, неэффективности использования бюджетных средств в сумме 727,5 тыс. рублей, что является нарушением требований статьи 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Необходимо также отметить, что  в октябре 2006 года МХП «Октябрьское»  заключает  договор с другой субподрядной организацией - ООО фирма «Кредо» (А.А. Царукян), производственная база которой располагается в Кочубеевском районе Ставропольского края.  Финансирование указанной фирмы было начато с ноября 2006 года и на момент проверки составило 2 млн. 146 тыс. рублей. Однако, как показала встречная проверка, произведенные объемы выполненных  работ документально не подтверждаются, поскольку акты формы КС –2, КС –3 к проверке предоставлены не были. Более того, в нарушение требований Федерального закона от 21.11.1996 №129-ФЗ «О бухгалтерском учете» произведенные затраты по данному объекту не сформированы. Данная ситуация явилась следствием отсутствия должного контроля со стороны МУП «Стройинвест» (С.А. Горло), осуществлявшего технический надзор за ходом строительства этого объекта, которому за «оказание данных услуг» было перечислено 2 % от «выполненного объема землеустроительных  работ» или 202 тыс. рублей. 

Таким образом,  в ходе встречной проверки установлено финансирование третьих фирм, без документального подтверждения, что ставит под сомнение целевое использование средств краевого бюджета  в сумме 2 млн.    348 тыс. рублей. 

Из-за отсутствия должного контроля со стороны органов местного самоуправления администрации города Ставрополя, комитетом по управлению муниципальным имуществом (С.В. Самарджиди)  не были приняты меры по закреплению объектов внешнего благоустройства. Светофоры в количестве 83 единиц, с марта 2005 года находились в казне города Ставрополя и лишь в ходе проверки были переданы на баланс муниципальному специализированному монтажно-эксплутационному унитарному предприятию «Транссигнал» (распоряжение от 12.07.2007 № 246). Однако,  не имея на то законных оснований, комитет городского хозяйства города Ставрополя (К.А. Шишманиди) заключал контракты на модернизацию автоматизированных систем управления движением и приобретение светофорных объектов с ГУП СК «Региондорбезопасность» (А.Р. Лазуткин), а также выступал получателем бюджетных средств, принимал выполненные работы и производил расчеты за оказанные услуги по  содержанию объектов светофорного хозяйства. В ходе проверки установлено, что фактическое обслуживание указанных объектов осуществляло муниципальное специализированное монтажно-эксплутационное унитарное предприятие «Транссигнал».  На эти цели было направлено 10 млн. 615 тыс. рублей. Вышеизложенные факты свидетельствуют о незаконном расходовании средств краевого бюджета  в  сумме 10 млн. 615 тыс. рублей.
До настоящего времени администрацией города Ставрополя не принято должных мер по оформлению права муниципальной собственности на автомобильные дороги, расположенные в границах муниципального образования. Несмотря на отсутствие правоустанавливающих документов, на эти цели было направлено 51 млн. 783 тыс. рублей, которые были использованы на ремонт перекрестка по ул. Доваторцев – ул. Шпаковская города Ставрополя. Указанные работы выполняла подрядная организация ГУП СК «Труновское межрайонное дорожное ремонтно-строительное управление» (А.И. Скорняков). Помимо этого, проектно-сметная документация на проведение указанных ремонтных работ разработана самим подрядчиком и в нарушение статьи 49 Градостроительного кодекса Российской Федерации не прошла государственной экспертизы. Это привело к тому, что при выборочной проверке расценок на виды выполняемых работ, выявлены факты завышения стоимости материальных ресурсов по отношению к сметно-нормативной базе 2000 года, утвержденной постановлением Госкомстата России от 11.11.1999 №100, в результате приписок, нецелевое использование средств краевого бюджета составило более 3 млн. 639 тыс. рублей. 

Помимо этого, со стороны администрации города не осуществлялся контроль за организацией строительства, благоустройства и реконструкции спортивных и детских площадок. Это привело к тому, что средства краевого бюджета были направлены на цели, не предусмотренные условиям их выделения. Так, на основании договора от 20.12.2005 № 442/05 ООО «Гранстройсервис» планировалось строительство спортивной площадки стоимостью 199 тыс. рублей. Однако, фактически данной организацией, вместо спортивного оборудования для площадки был поставлен забор длиной 435 метров, отгораживающий массив жилых домов от спортивного стадиона районного значения, принадлежащего средней школе № 20. В результате, нарушены требования статьи 38 Бюджетного кодекса Российской Федерации, что повлекло нецелевое использование средств бюджета Ставропольского края в сумме 199 тыс. рублей.

Таким образом, в результате проверки целевого использования средств бюджета Ставропольского края, выделенных комитету городского хозяйства администрации города Ставрополя (К.А. Шишманиди) на осуществление функций административного центра Ставропольского края, установлены грубейшие нарушения действующего законодательства, повлекшие незаконное и нецелевое их использование на общую сумму 72 млн. 45,7 тыс. рублей.
В ходе проверки использования администрацией города и ее структурными подразделениями средств краевого бюджета, выделенных на реализацию отдельных государственных полномочий Ставропольского края, также выявлены отдельные нарушения действующего законодательства в части их  неэффективного использования на общую сумму 2 млн. 328,9 тыс. рублей. 

Так, в государственном оздоровительном образовательном учреждении «Санаторный детский дом для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, №12» без наличия лицензии незаконно осуществлялась медицинская деятельность. В результате этого, сумма незаконных расходов на оплату труда медицинских работников составила 1 млн. 237,2 тыс. рублей. Кроме того, установлены отдельные факты незаконно выплаченных доплат  в сумме 53,8 тыс. рублей.

Серьезные нарушения бюджетного законодательства установлены в управлении труда, социальной защиты и работы с населением в районах города Ставрополя. Так, в 2006 году была погашена кредиторская задолженность в сумме 93,5 тыс. руб. перед ООО «Луч»  за работы, выполненные в 4 квартале 2005 года, что нарушает требования статей 225, 226 Бюджетного кодекса Российской Федерации в части принятия денежных обязательств сверх доведенных лимитов и в соответствии со статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации является неэффективным использованием средств. Аналогичные факты установлены при проверке МУЗ «Городская детская поликлиника № 1», МУЗ «Городская детская поликлиника № 2», МУЗ «Городская поликлиника  № 3» на общую сумму 80 тыс. рублей. Более того, проведенной проверкой в ГУСО «Ставропольский центр социального обслуживания населения» установлены факты неукомлектованности штатной численности учреждения в количестве 63 человек, что привело к неэффективному использованию средств бюджета края в сумме 842 тыс. рублей, выделенных на их содержание.

В результате проверки муниципального учреждения «Реабилитационный центр для детей и подростков с ограниченными возможностями» установлено неэффективное использование средств краевого бюджета в соответствии со  ст. 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации в части списания ГСМ в сумме 22,4 тыс. рублей. 
Таким образом, в ходе проверки были установлены серьезные нарушения бюджетного законодательства Российской Федерации, а также вскрыты неиспользуемые источники доходной части бюджета на общую сумму 966 млн. 202,9 тыс. рублей.

Администрацией города Ставрополя не принимается должных мер по пополнению доходной части бюджета, общая сумма потерь местного бюджета, связанных с недопоступлением аредной платы за землю и неэффективным использованием муниципального имущества, за проверяемый период составляет 759 млн. 600 тыс. рублей.

В результате проверки целевого использования средств бюджета Ставропольского края, выделенных администрации города Ставрополя на осуществление функций административного центра Ставропольского края, установлены серьезные нарушения бюджетного законодательства на общую сумму 204 млн. 274 тыс. рублей, в том числе: незаконное и нецелевое использование – 72 млн. 45,7 тыс. рублей, неэффективное использование средств краевого бюджета и материальных ресурсов – 27 млн. 947,5 тыс. рублей, расходование средств бюджета края с нарушением проведения конкурсных процедур - 104 млн. 280,8 тыс. рублей. 

В ходе проверки использования администрацией города и ее структурными подразделениями средств краевого бюджета, выделенных на реализацию отдельных государственных полномочий Ставропольского края, выявлены грубейшие нарушения действующего законодательства на общую сумму 2 млн. 328,9 тыс. рублей.
Несмотря на то, что  Правительство края, своим распоряжением  от 24 августа 2005 года №439-рп «О мерах по заготовке продовольственного зерна для самообеспечения населения муниципальных районов и городских округов Ставропольского края» рекомендовало  органам местного самоуправления организовать заготовку продовольственного зерна в целях предотвращения  резкого повышения цен на хлеб, администрация города Ставрополя, обладающая наибольшим экономическим потенциалом, по сравнению с другими городами краевого значения,  не принимает должных  мер в разрешении данного вопроса. 
В то же время в других городских округах края администрации своевременно заготовили необходимые объемы продовольственного зерна для нужд хлебопечения, ситуация с ценами на хлеб стабильная. Так, например, жители Пятигорска 600-граммовую булку хлеба, выпеченную из муки первого сорта,  покупают за 7 рублей 50 копеек, в Железноводске – за 8  рублей 50 копеек, в Ессентуках за 8 рублей. А в краевом центре розничная цена булки хлеба из первого сорта с декабря 2006 года составляет 10 рублей.
Проведенный по имеющимся материалам краевых министерств и ведомств, территориальных органов федеральных органов исполнительной власти анализ социально-экономического развития города за 2006 год и I квартал 2007 года показал, что и в других сферах деятельности города имеется целый ряд нерешенных проблем.
Так, к полномочиям органов местного самоуправления относится принятие и организация выполнения планов и программ комплексного социально-экономического развития муниципального образования, однако до настоящего времени проект Программы социально-экономического развития города Ставрополя до 2008 года так и не утвержден Ставропольской городской Думой.
Администрацией недостаточно принимается мер по обеспечению занятости населения города. Уровень зарегистрированной безработицы в 2006 году и в I квартале текущего года составлял 1,8 процентов. В истекшем году поиском работы было занято 37,9 тыс. человек. Увеличилось число инвалидов, испытывающих трудности в поиске работы,  в 1,5 раза; лиц, уволенных с военной службы - в 1,1 раза. В прошедшем году 7,4 тыс. человек являлись безработными. Средний возраст безработного на начало 2007 года составил 39 лет. В настоящее время 52,6 тыс. человек, проживающих в краевом центре, являются малоимущими.
Как показал анализ на протяжении последних трех лет в городе имеется задолженность по выплате заработной плате. Злостным неплательщиком является ОАО «Красный металлист» (Селеменев А.П.), долги которого на 01.01.2007 года составляли 5,5 млн. рублей или 13,7 тыс. рублей в расчете на одного работающего. Кроме того в течение I квартала текущего года возникли долги по оплате труда на ОАО «Краст» (Ерошкин Д.В.) - 249 тыс. рублей, ООО «Лисма-Люминофор» (Борисов С.А.) - 270 тыс. рублей. По показателю «задолженность средств на заработную плату» город Ставрополь в 2006 году занимал 19-е место в крае, для сравнения в городах Невинномысске и Пятигорске вообще нет предприятий, имеющих задолженность по заработной плате.
Сложной остается ситуация в промышленном комплексе города Ставрополя. Многие промышленные предприятия краевого центра не смогли существенно увеличить объемы выпуска продукции, который остается на минимальном уровне. Значительная часть производственных мощностей простаивает, что в итоге негативно сказывается на техническом состоянии и сроках эксплуатации оборудования. Руководители предприятий не предпринимают эффективных мер по их рациональному использованию, со стороны администрации города недостаточна практическая помощь предприятиям в вопросах стабилизации их производственной и финансовой деятельности.
Роль администрации города в развитии промышленного потенциала сводится в основном к констатации существующего положения дел и подготовки статистических данных, без принятия решений и осуществления мероприятий, влияющих на положение дел на крупных промышленных предприятиях. Такая позиция обосновывается тем, что вопросы развития промышленного потенциала не входят в компетенцию органов местного самоуправления. Вместе с тем, исполнение доходной части бюджета муниципального образования во многом зависит от эффективной производственной деятельности промышленного комплекса города. 
Администрация города не работает с промышленными предприятиям города по разработке рекомендаций по выходу их из кризисного состояния, не определяет приоритетные направления их развития, недостаточно активно решаются вопросы максимальной загрузки производственных мощностей и использования их для организации производства продукции для муниципальных нужд. За январь-май 2007 года замедлился темп роста объема отгруженной продукции по виду деятельности «обрабатывающие производства», который  составил по г. Ставрополю 122,3% при средне краевом показателе - 128,6 процента. 
Остаются проблемы взаимных неплатежей, задолженности предприятий в бюджеты всех уровней и внебюджетные фонды. Так, дебиторская задолженность возросла с 16 млрд. 108,5 млн. рублей в 2005 году до 23 млрд. 508,8 млн. рублей в I квартале 2007 года или почти в 1,5 раза и превышает кредиторскую на 1 млрд. 827,4 млн. рублей. Просроченная кредиторская задолженность за этот период увеличилась на 8,8 процентов и достигла 37 процентов от ее общего объема. С 2005 года наблюдается сокращение числа предприятий, имеющих положительный финансовый результат, а в I квартале 2007 года произошло резкое снижение их числа: с 74,1 до 73,8% и еще до 64,6 процентов. В результате по финансовым показателям деятельности хозяйствующих субъектов город Ставрополь с 1-го места в крае переместился на третье.
Деятельность 31% крупных и средних предприятий в прошедшем году являлась убыточной, сумма убытков составила 504,8 млн. рублей. Анализ показал, что на одно предприятие, имеющее положительный финансовый результат, приходится 5,1 млн. рублей полученной прибыли, в то время как убытки одного убыточного предприятия составили 6,8 млн. рублей и это притом, что количество прибыльных предприятий в городе в 2 раза больше, чем убыточных. В истекшем году на крупных и средних предприятиях города произошло снижение производства пищевых продуктов: консервов – на 13,6%, полуфабрикатов мясных – на 0,9%, нежирной молочной продукции – на 26,4%, муки – на 22,1%, крупы – на 16,1%, масла растительного – на 22,1 процента. Тенденция снижения указанных видов продукции характерна и для I квартала 2007 года.

Администрация города Ставрополя не оказывает должной поддержки местным товаропроизводителям в поставках продовольствия организациям бюджетной сферы. Такое положение дел отрицательно сказывается на экономике перерабатывающих организаций города, а также ведет к оттоку денежных поступлений в городской бюджет.

Так, производственные мощности ОАО «Консервный завод Ставропольский» по консервному производству используются на 30 %, по колбасному  - на 7- 9 процентов и это при наличии высококвалифицированных кадров и материально-технической базы, обеспечивающей выпуск высококачественной продукции. Главной причиной такого положения является отсутствие сбыта готовой продукции. В то же время в город завозятся колбасные изделия из других регионов (Краснодарский край, Волгоградская область, города Москва, Ростов и другие.) по ценам не ниже ставропольских, но менее качественные. По оперативным данным в 2006 году в край из других регионов завезено около 17 тыс. тонн колбасных изделий.

Неэффективна деятельность ряда унитарных предприятий города, на что обращалось внимание в ходе предыдущей проверки, однако комитетом по управлению муниципальным имуществом города (Самарджиди С.В.) не принято действенных мер в этом направлении. По состоянию на 01.01.2006 года хозяйственную деятельность осуществляли только 72% зарегистрированных муниципальных предприятий, то есть 103 из 143, на сегодняшний день число муниципальных предприятий сократилось до 97. При этом количество убыточных предприятий в истекшем году составляло 22 из 51 функционирующего. Среди них: МУП ЖЭУ-7, МУП «Теплосеть», МУП ЖКХ Ленинского района, МУП «Бытсервис», МУП «Жилищник», МУП ЖЭУ-1, МУП ЖЭУ-10, МУП «Троллейбусное предприятие». Общая сумма убытков составила около 300 млн. рублей, а получено прибыли 54,5 млн. рублей. При сложившейся ситуации по-прежнему замещение должностей руководителей МУП в нарушение Федерального закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» осуществляется не на конкурсной основе. Программы деятельности этих предприятий не разрабатываются и не утверждаются. 

В сфере инвестиционной и инновационной деятельности администрации города также имеются серьезные недоработки: На момент проверки на официальном сайте администрации города Ставрополя практически отсутствовала информация об инвестиционной деятельности, осуществляемой на территории города, нет перечня реализованных инвестиционных проектов; администрация города не проявляет должной заинтересованности в обеспечении участия организаций города в российских и международных инвестиционных форумных и выставочных мероприятиях. 

Внешняя торговля в расчете на 1 человека в г. Ставрополе меньше, чем в среднем по России в 4,7 раза,  иностранные инвестиции – в 4,6 раза. В краевом центре не развит туристский комплекс. Эту работу серьезно затрудняет отсутствие развитой общекурортной инфраструктуры, включая индустрию отдыха и развлечений круглогодичного действия. Городу катастрофически не хватает 3-4-х звездочных гостиниц. Однако, как показало изучение данного вопроса,  отсутствует  политика городских властей по развитию туризма, нет органа, координирующего этот вид деятельности, ослаблен  контроль за качеством предоставления туристских услуг. 
Имеется много проблем в вопросах организации пассажирских перевозок. Схема движения пассажирского транспорта в городе неэффективна. Все автобусы и маршрутные такси  сосредоточены в центральной части города. Здесь же работают и троллейбусы. На окраинах города интервалы движения автобусов недопустимо большие. В вечернее время автобусы слишком рано заканчивают работу (20.00-21.00) и далее обслуживают пассажиров только такси. Жители города часто обращаются с жалобами и предложениями об изменении такого порядка работы общественного транспорта. Переизбыток маршрутных такси (1316 ед.) ухудшает финансовое состояние муниципальных предприятий. Так, кредиторская задолженность на 01.06.2007г. по СМУП «Автоколонна № 2» составляет 77,9 млн. рублей, из них: задолженность по налогам и внебюджетные фонды – 69,3 млн. рублей, прочим кредиторам - 8,6 млн. рублей. Задолженность бюджета за перевозку льготной категории граждан равна 5,0 млн. рублей. Численность работающих на предприятии в 2007 году сократилась на 10,9 процента.  

          В СМУТП «Троллейбусное предприятие» введено внешнее управление, предприятие находится в стадии, предшествующей банкротству. Весь парк автобусов и троллейбусов в муниципальных предприятиях имеет значительный эксплутационный износ. Требуется ежегодное обновление не менее 10% подвижного состава, фактическое обновление ниже одного процента. На фоне этих проблем значительно уменьшается реальная возможность оздоровления и выхода из кризиса предприятий общественного транспорта в перспективе.
Одной из проблем города Ставрополя  остается состояние безопасности дорожного движения. Динамика роста показателей аварийности, практически по всем возможным критериям статистической оценки, не снижается: в 2005 году произошло 317 ДТП, в 2006 году-  372, за I квартал 2007 года – 175, в том числе из-за неудовлетворительного состояния дорожных условий соответственно 105, 103 и 34 случая. За последние полтора года в авариях погибло 53 человека, получили ранения – 597 человек. 

Существенные недостатки выявлены в торговом обслуживании населения. Администрация краевого центра не в полной мере использует полномочия, предоставленные органам местного самоуправления законодательством Ставропольского края, по ликвидации на территории города так называемой стихийной торговли. Отсутствует в данном вопросе взаимодействие с правоохранительными органами, органами государственного контроля (надзора). На территории краевого центра процветает стихийная торговля, торговля  продовольственными и непродовольственными товарами, находящимися в незаконном обороте, не имеющими документов, подтверждающих их легальное изготовление, удостоверений качества и безопасности пищевых продуктов. Продажа товаров производится в антисанитарных условиях рядом с урнами для мусора, с земли, ящиков, в отсутствии проточной воды и канализации. 

В городе на протяжении ряда лет действуют незаконные рынки в районе муниципального предприятия «Рынок № 1» на пр. К.Маркса, рынка ООО «Техсервис» на ул. Ленина, торгового комплекса «Южный» по 3-му Юго-Западному проезду, мини-рынки вдоль  ул. 50 лет ВЛКСМ и другие.
Анализ состояния муниципального имущества показал, что комитетом по управлению муниципальным имуществом города Ставрополя не приняты меры по порядку учета муниципального имущества  и ведению реестра. Изменения ни в Положение об учете имущества и ведении реестра муниципальной собственности города Ставрополя, утвержденное решением Ставропольской городской Думы  от 29.09.2004 № 88, ни в электронную версию реестра не внесены. Не изменен порядок формирования дел юридических лиц.

Реестр муниципальной собственности за 2006 год, представленный в Ставропольскую городскую Думу, не имеет итоговых данных по разделам ни по количественному, ни по стоимостному показателям. Как видно из реестра за 2005 год, 111 юридических лиц не имеют на балансе муниципального имущества. По итогам 2006 года  сводный реестр муниципальной собственности не сформирован, так как не все юридические лица представили обновленные карты учета по состоянию на 01.01.2007 года, хотя срок их сдачи, установленный Положением об учете имущества и ведении реестра муниципальной собственности города Ставрополя истек 1 апреля текущего года.

По-прежнему в делах юридических лиц нет данных ни по учредительным документам, ни по наделению и изъятию имущества. Обновленные материалы по итогам 2006 финансового года из 287 юридических лиц представили 185, не сдали – 25 действующих организаций и 76 – находящиеся в стадии ликвидации. 
Органы местного самоуправления города Ставрополя, нарушая требования федеральных законов, не принимают мер к передаче муниципального имущества в государственную собственность Ставропольского края, используя перепрофилирование учреждений, расторжение договоров безвозмездного пользования с государственными учреждениями, а также иски в Арбитражный суд Ставропольского края о выселении государственных учреждений с площадей, занимаемых ими по договорам пользования.  Так, не решается вопрос о передаче муниципального учреждения «Социальный приют для детей и подростков «Росинка» на безвозмездной основе из муниципальной собственности в государственную, что является нарушением Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». Также не передаются в государственную собственность муниципальные учреждения социальной защиты населения Ставропольский социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних «Доверие» и «Реабилитационный центр для детей и подростков с ограниченными возможностями». С 2005 года указанные учреждения финансируются из бюджета края за счет субвенций на осуществление переданных государственных полномочий Ставропольского края. Несмотря на неоднократные обращения министерства труда и социальной защиты населения края в администрацию города, документы о передаче имущества учреждений в государственную собственность до сих пор не получены.
В ходе проверки также установлено, что в краевом центре не решен еще целый ряд социально-экономических проблем, в том числе в области здравоохранения, образования, культуры, социальной защиты населения и других сферах. 

Проверкой установлены существенные недостатки в реализации программы дополнительного лекарственного обеспечения отдельных категорий граждан города Ставрополя. В связи с отсутствием единого информационного пространства, не осуществляется взаимодействие между аптеками и лечебными учреждениями по отпущенным рецептам и рецептам, принятым на отсроченное обслуживание, а так же нет возможности по предоставлению информации о наличии медикаментов в режиме реального времени. 
Установлен ряд нарушений в учете медикаментов и вакцин. В МУЗ «Городская больница № 3» в нарушении «Инструкции по бюджетному учету» от 10.02.2006 № 25 Н при получении трансфузионных сред (требовании) Ф – 434 не заполнен ряд реквизитов, предусмотренный формой: не указывается ценна, сумма, затребованное или отпущенное количество сред. В журналах бухгалтерских операций получение трансфузионных сред отраженно только в количественном учете.
Кроме этого, установлено, что министерство здравоохранения Ставропольского края по приказу от 06.10.2006г. №01-05/369 выделило Управлению здравоохранения администрации г. Ставрополя вакцину «Грипповак» в количестве 1500 доз для вакцинации населения. Вместе с тем Управление здравоохранения г. Ставрополя приказом от 10.10.2006 №331-од поручило главному врачу МУЗ «Городская поликлиника №1» организовать получение указанной вакцины Ставропольским Высшим военным Авиационным Инженерным училищем имени маршала авиации В.А. Судца (которое является федеральной структурой) и осуществить контроль за ее использованием. Указанная вакцина, в количестве 1500 доз на сумму 100,2 тыс. рублей, приобретенная за счет средств краевого бюджета, в муниципальном учреждении МУЗ «Городская поликлиника №1» на учет не поставлена, а передана в качестве шефской помощи федеральной структуре. 

Администрацией города не в полной мере осуществляются мероприятия по обеспечению санитарно-эпидемиологического благополучия человека и защите прав потребителей. Отмечен рост заболеваемости социально обусловленными болезнями, в том числе: туберкулёзом - на 23,8 %, сифилисом - на 33,5 %, чесоткой - на 27,2 %, хроническим гепатитом С - на 38,7 процента. Несмотря на снижение острых кишечных инфекций, сохраняется их высокий уровень, а показатели заболеваемости ежегодно превышают краевые. Осложнилась ситуация по заболеваемости острыми кишечными инфекциями с ростом в сравнении с аналогичным периодом прошлого года на 67,3 %, по острым респираторно-вирусным инфекциям с ростом на 23,5 процента. 

Одной из основных проблем в городе остаётся  вопрос регулирования численности безнадзорных животных и правила содержания собак и кошек.  Ежегодно с укусами животных в лечебно-профилактические учреждения обращаются более тысячи пострадавших. В городе не выделено помещение для бездомных и потерявшихся животных, о чём много лет просит общественная организация «Феникс» и что позволило бы решить этические проблемы отлова собак. Недостаточно используются средства массовой информации в виде рекламных роликов о правилах, касающихся выгула и содержания собак. 

В последние годы увеличивается число лиц без определённого места жительства, поражённых платяным, головным  педикулёзом и другими инфекционными заболеваниями. Санитарная обработка таких лиц возможна только в санпропускнике, который отсутствует в городе. Подобная ситуация может послужить причиной возникновения эпидемического сыпного тифа.

Остаются нерешенными многие проблемы в образовательном комплексе. В городе продолжает оставаться проблемным вопрос обеспечения дошкольным образованием. Так, на момент проверки около 6 тысяч детей до 6 лет стоят на учете по  определению в детские сады города, из них 4257 – в возрасте 1,5-6 лет. Не все дети, поставленные на учет в 2006 году, смогут быть определены в детские дошкольные учреждения из-за их переполненности.

Остается высоким уровень сменности занятий в общеобразовательных учреждениях: 2005-2006 уч. год - 24,3%; 2006-2007 уч. год - 23,4%. Данный показатель превышает среднекраевой на 5,9 процента.

Не решается вопрос строительства школы в 204 квартале. Анализ наполняемости МОУ гимназии №9 и МОУ СОШ №13, обслуживающих детей, которые проживают в данном квартале, показал, что проектная мощность МОУ гимназия №9 рассчитана на 1230 мест, фактически в ней обучается 1673 ребенка, при этом сменность занятий составляет 39,2 процента. Аналогично, в МОУ СОШ №13 обучается 550 человек, тогда как она рассчитана только на 365 мест, сменность занятий достигла 43 процентов. Объекты образования за последние 10 лет не включались в федеральные и краевые программы строительства. На 1 января 2007 года в городе Ставрополе 16 аварийных объектов образования. Потребность в средствах на проведение аварийно-восстановительных работ составляет 105,6 млн. рублей.

Общий охват питанием школьников составляет 89%, что выше средне краевого (83,4%), однако питание 72,7% учащихся города организовано за счет родительской платы. Дотационные выплаты из средств местного бюджета из расчета 1,5% минимальной заработной платы осуществляются только на 8349 учащихся, что составляет 25% от общего количества школьников. Необходимо принятие решения о выделении отдельной строкой в местном бюджете средств на организацию питания учащихся города – из расчета 1,5% МРОТ на каждого школьника.

Отдельные недостатки имеются в организации детского питания.  Средняя стоимость питания в детских дошкольных учреждениях составляет  39-40 рублей, что является одним из самых высоких показателей в крае. Но и при такой стоимости питания натуральные нормы потребления основных продуктов  не выдерживаются, особенно это выражено по таким группам товаров как овощи, фрукты, рыба, сыр.

Несмотря на принимаемые меры по охране и укреплению здоровья детей, остается  высоким уровень детского травматизма, в том числе и в образовательных учреждениях. Так, в  2006 году зарегистрирован 171 случай детского травматизма, 14 происшествий с участием школьников на дорогах. За 1 полугодие 2007 года произошло 13 несчастных случаев на дорогах и 69 травмоопасных ситуаций в образовательных учреждениях города.

Ряд недостатков был выявлен в работе органов труда и социальной защиты населения города. 
В ходе проверки расходования денежных средств из федерального бюджета на возмещение части затрат, связанных с проведением оздоровительной кампании детей и подростков в 2006 году на базе МУСО «Ставропольский социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних «Доверие» отмечено, что   управление труда, социальной защиты и работы с населением в районах города администрации г. Ставрополя не  осуществляло контроль за целевым использованием средств федерального бюджета, что  в свою очередь является  нарушением  пункта 3.1.  постановления  главы города Ставрополя № 2870. Проверкой выявлены следующие нарушения:

Так, в летнем оздоровительном лагере «Ровесник» не всегда велся журнал учета посещаемости, в результате общее количество дней отсутствия детей в лагере составило 62 человеко-дня, что в суммовом выражении составляет 3720 рублей, которые подлежат восстановлению и перечислению в доход бюджета. В нарушение пункта 4.19 постановления от 11.03.2003 №13 «О введении в действие санитарно-эпидемиологических правил и нормативов        СанПиН 2.4.1201-03» в горно-оздоровительном лагере п. Архыз отсутствовали условия хранения суточных проб готовых блюд.

Ряд нерешенных проблем, препятствующих полноценной реализации полномочий органов местного самоуправления, имеется в отрасли культуры. Результаты деятельности муниципального учреждения культуры «Музей Великой Отечественной войны 1941-1945 гг. «Память» за последние 5 лет говорят о стабильном снижении эффективности его работы. При увеличении посещаемости музея на 4,8 тыс. человек по отношению к 2005 году (в 2006 году 16,6 тыс. чел.) резко сократилось экскурсионное обслуживание посетителей музея. За период с 2003 по 2005 годы количество экскурсий, проводимых сотрудниками музея, уменьшилось на 177.  Экскурсионным обслуживанием охвачено в 2005 году – 11,8 тыс. человек, а в 2006 году – 8,0 тыс. посетителей. В прошлом году музеем организовано 14 выставок, что на 5 меньше, чем в 2005 году. 
Проверка установила, что показатели деятельности учреждений культурно-досугового типа также снизились: в 2006 г. было проведено 1928 мероприятий, что на 565 мероприятий меньше, чем в 2005 году. На 4948 человек сократилось число участников в клубных формированиях, в т.ч. в детских – на 5222 чел.
Остается сложной оперативная обстановка в городе. Текущий год отмечен тенденцией роста общего количества зарегистрированных преступлений по г. Ставрополю,  как   по итогам трех месяцев,  так  и 1  полугодия 2007 года. Их  количество составило 5302 преступления, что на 37,9% выше аналогичного периода 2006 года. Только,  в Промышленном районе г. Ставрополя за три месяца  текущего года число зарегистрированных преступлений увеличилось на 53,5%, на треть - в Ленинском и Октябрьском районах.

По-прежнему, в г. Ставрополе доминируют тяжкие и особо тяжкие преступления корыстной и корыстно-насильственной направленности. Практически каждое третье преступление относится к этой категории. В 1 квартале 2007 года увеличение числа зарегистрированных тяжких и особо тяжких преступлений произошло на 88,7% в Промышленном районе,  на треть – в Октябрьском, на +11,6% - Ленинском, что свидетельствует о наличие серьезных недостатков в проведении  предупредительно-профилактической работы. 

Не снижается уличная преступность. Подтверждением этому явились последние события, происшедшие в мае-июне этого года в краевом центре,  которым предшествовала  череда бытовых драк в молодежной среде, оказавшихся вне поля зрения правоохранительных структур,  и приведших к тяжелым трагическим последствиям, вызвавших широкий общественно-политический резонанс. Более того, отсутствие должных превентивных мер, как со стороны  органов власти и управления г. Ставрополя, так и правоохранительных структур позволило деструктивным элементам предпринять попытки придать данным событиям межнациональную окраску, породить множество слухов и домыслов, спровоцировать часть населения на проведение несанкционированных митингов и шествий на территории г. Ставрополя.

Не способствует нормализации обстановки деструктивная деятельность отдельных общественных и молодежных организаций, движений славянского, мусульманского толка. Активно действуют иностранные миссионеры различных зарубежных религиозных организаций («Свидетели Иеговы», «Церковь Иисуса Христа Святых Последних Дней», «Церковь Объединения Муна», «Южная баптистская конвенция», псевдорелигиозный фонд «Исход»).  Ими предпринимаются попытки вовлечения населения и, в первую очередь, молодежь в протестную и противоправную деятельность.

Мониторинг складывающейся межэтнической и этноконфессиональной ситуации на территории города Ставрополя позволяет сделать вывод о недостаточно эффективной работе администрации города Ставрополя в сфере межэтнических отношений и противодействии национальному и религиозному экстремизму.

Проверка показала, что органами местного самоуправления города Ставрополя не принято исчерпывающих мер по устранению выявленных ранее недостатков в организационной деятельности.

Устав города не приведен в полное соответствие с действующим законодательством. До настоящего времени не устранены замечания по внесению дополнений в статью 10 Устава, по вопросам регулирования тарифов на товары и услуги организаций коммунального комплекса. 

Проверка показала, что в практику планирования работы администрации так и не вошло рассмотрение вопросов в прямой постановке об исполнении отдельных государственных полномочий, систематическое изучение практики исполнения этих полномочий структурными подразделения администрации города, заслушивание соответствующих отчетов на заседаниях городской администрации. В квартальные планы IV квартала 2006 года и I квартала 2007 года в раздел «Основные направления деятельности» включен пункт 1.7. «Работа по осуществлению отдельных государственных полномочий Ставропольского края», однако конкретные мероприятия по выполнению этого пункта в планы не включаются. Включенные в текущие планы работы администрации города вопросы лишь частично касались исполнения государственных полномочий. 

В органах территориального общественного самоуправления не проведены отчетно-выборные конференции. На публичных слушаниях от 07.08.2006 года по проекту решения Ставропольской городской Думы «О внесении изменений в Устав города Ставрополя и решение Ставропольской городской Думы от 29.06.2005 №67 «Об Уставе города Ставрополя» выступающие (Дьяченко И.Ф., Должиков И.В.) отмечали, что территориальное общественное самоуправление в городе фактически ликвидировано.

В ходе проверки установлено нарушение действующего законодательства главой города Ставрополя Кузьминым Д.С. при назначении на должность вице-мэра г. Ставрополя Кобылкина С.Н.

В соответствии с пунктом 1 статьи 45 Устава города Ставрополя, утвержденного решением Ставропольской городской Думы от 29.06.2005 №67 «Об Уставе города Ставрополя» (далее – Устав), определено, что «вице-мэр города Ставрополя является выборным должностным лицом местного самоуправления города Ставрополя, наделенным в соответствии с настоящим Уставом собственной компетенцией по решению вопросов местного значения». В пункте 2 статьи 47 Устава указано, что «в случае досрочного прекращения полномочий вице-мэра города Ставрополя досрочные выборы вице-мэра города Ставрополя не назначаются. Полномочия вице-мэра города Ставрополя, предусмотренные настоящим Уставом, переходят к главе города Ставрополя».

Таким образом, главой города Ставрополя Кузьминым Д.С.  были нарушены  положения Устава города и превышены свои полномочия при назначении Кобылкина С.Н. на должность вице – мэра города Ставрополя. В связи с этим считаем целесообразным обратить внимание прокуратуры Ставропольского края на сложившуюся ситуацию и принять меры прокурорского реагирования, для установления размера и характера нарушения охраняемых законом интересов общества и государства, в том числе, и определения размера нанесенного ущерба бюджету города Ставрополя при выплате заработной платы вице-мэру города Ставрополя Кобылкину С.Н. 
Значительное количество жалоб от жителей города Ставрополя, поступающее в адрес Губернатора и Правительства края, их анализ свидетельствуют о существенных недостатках в работе администрации краевого центра и муниципальных служб с обращениями граждан. 

За прошедший год и первый квартал 2007 года в Правительство края поступило 4765 обращений от жителей краевого центра, что составляет 29,7% от всех поступивших за указанный период, при удельном весе населения города в крае 13,2 процента. Причем, доля заявлений из города Ставрополя в общем объеме корреспонденции растет. Если в 2004 году она составила 23,8%, в 2005 году – 26%, в 2006 году - 29,8%, то в январе - марте текущего года - 29,7 процента. Для сравнения: доля обращений из города Георгиевска в прошлом году составила 2,9%, Невинномысска – 3,2%, Пятигорска – 6,0% при удельном весе населения этих городов во всем населении края соответственно 2,6%, 4,8%, 7,6 процента. 

Многие граждане не верят в возможность разрешения волнующих их вопросов на месте, обращаются за помощью к Президенту Российской Федерации. В 2006 году из Администрации Главы государства переслано на рассмотрение в Правительство края 350 писем жителей города Ставрополя, что составляет 24,6% всех поступивших из краевого центра.

Значительное количество жалоб поступает от жителей города Ставрополя на «Телефон доверия Губернатора края». За анализируемый период этой формой связи с высшим должностным лицом края воспользовалось 2688 человек, что составляет 69,3% всех позвонивших. 

Следует отметить, что основная часть вопросов, содержащихся в письменных и устных обращениях жителей краевого центра, относится к компетенции органов местного самоуправления муниципального образования. Это же было установлено и по результатам анализа заявлений, поступивших за 2003-2005 годы. Например, в январе 2007 года в Правительство края от граждан поступило 77 писем, разрешение проблем обозначенных в 55 из них, или 71,4% относятся к компетенции администрации города и муниципальных служб. Из 154 обращений на «Телефон доверия Губернатора края» рассмотрение 119, или 77,2% также входит в компетенцию органов местного самоуправления краевого центра.

Одной их основных причин такого положения является непринятие администрации города своевременных мер по жалобам населения и формализм при их рассмотрении. 
Так, Горшкова А.А. от имени жильцов дома № 16/3 по улице 50 лет ВЛКСМ позвонила на «Телефон доверия Губернатора края»: «В течение последних пяти лет мы неоднократно обращались в управляющую компанию № 6 по поводу неисправности наружных канализационных стоков соседнего дома. Произошла деформация фундамента нашего дома. Просим оказать содействие в замене отводных труб, иначе наш дом разрушится».

Борисова Г.И. жительница дома № 5/3 по улице Тухачевского пишет: «Почему за 35 лет ни разу не производился ремонт внутренних электрических сетей? Вопрос требует незамедлительного рассмотрения и решения, т.к. уже не раз возникали угрожающие ситуации. Так недалеко и до большой беды – пожара. Отгораживаться от живых людей пустыми отписками непозволительно и преступно». На это обращение первый заместитель главы администрации С.Н.Кобылкин сообщил, что источников финансирования работ капитального характера на 2007 год не предусмотрено и предложил самим жильцам дома совместно с ООО «Управляющая компания № 6» рассмотреть вопрос по реконструкции и ремонту внутренних электрических сетей.

Нередко должностными лицами администрации даются обещания, но реализация их не происходит. Так,  Власова Е.В. от имени жильцов дома 27б по ул. Дзержинского в феврале 2006 года в своем письме убедительно просила произвести обрезку канадских тополей, нависающих над крышей. При обледенении и ветре ветки падают на кровлю дома, бьют шифер крыши, засоряют водостоки, а также представляют угрозу безопасности жизни людей. Спустя месяц, заместитель главы администрации города Ставрополя К.А.Шишманиди пообещал  работы выполнить в июне 2006 года. В следующем ответе сообщалось: «В связи с изменением бюджетной росписи в 2007 году финансирование работ по уборке аварийных деревьев осуществляется районными администрациями, куда и следует обратиться».


Жители города требуют принять меры по проведению в нормальное  состояние мест проживания, проезжей части улиц, тротуаров, ликвидации свалок, стихийных рынков, которые кроме грязи, антисанитарии ничего не приносит. Жители дома по проспекту Юности, 24/2 пишут: «На маленьком пяточке северо-западного района расположено шесть игровых клубов, пять водочных заведений, масса продуктовых палаток и ларьков, которые поддерживает участковый милиционер. Здесь же продают рыбу. Летом страдаем от грязи, вони и мух, зимой невозможно пройти – скользко. Дорога – одни выбоины, нет пешеходных дорожек, детских площадок, клумб. А теперь еще с вагончиков протянули и закрепили на нашем доме электрический кабель – просто жуть. Два года назад в ответ на наши жалобы помогли: несколько ямок забросали, а одну машину асфальта на глазах жителей увезли, хотя глава Промышленного района Джатдоев А.Х. в план включил 90 кв.м.». В ответе администрации города прозвучало обещание решить часть вопросов во II квартале 2007 года, однако сроки прошли, а конечный результат рассмотрения обращения не известен. 

За прошедший год и первый квартал 2007 года по данной тематике в Правительство края поступило 326 жалоб, причем количество заявлений постоянно растет. В 2006 году по сравнению с 2003 годом количество таких жалоб увеличилось в 8,8 раза.

Инвалид Великой Отечественной войны Яковлев К.М. обращается к высшему должностному лицу края за помощью от имени жителей домов 62/1, 62/4, 62/5 по улице Пирогова: «В промежутке между нашими домами, несмотря на протесты полутора тысяч жителей, ведется строительство двухэтажных гаражей, обрекая нас проживать в атмосфере сплошных выхлопных газов. В случае продолжения работ может произойти серьезное столкновение жителей этих домов со строителями».

Против незаконного строительства многоэтажного дома по адресу Краснофлотская, 111 выступили жильцы дома № 400 по улице Мира: «Почему дано разрешение на строительство дома на нашей территории? Демонтирована детская площадка, вырублены деревья, некогда уютный двор превратился в руины. Просим немедленно прекратить произвол местных властей!»

Много нареканий получают организации города, занимающиеся оформлением земли под индивидуальное жилищное строительство, дачные дачи, гаражи. Ставропольцы жалуются, что хождения по инстанциям занимают годы. «Везде дикие очереди, грубость, невнимание со стороны ответственных лиц», - рассказывает Голованов Ю.М. о волоките в земельном комитете города при оформлении земли под гараж. Смирнов в течение четырех месяцев не может оформить дачный участок, занимая очередь рано утром, выстаивая в ней по шесть-семь часов. 182 обращения, из которых 132 письменных, поступило в Правительство Ставропольского края от обманутых дольщиков города, которые, вложив последние деньги, продав жилье, взяв кредиты для улучшения своих жилищных условий,  в результате остались без ничего.


В адрес Губернатора и Правительства края поступают многочисленные обращения и по многим другим вопросам, находящимся в компетенции органов местного самоуправления муниципального образования города Ставрополя.. На основании вышеизложенного можно сделать вывод,  что по-прежнему имеют место факты поверхностного рассмотрения обращений и заявлений граждан, отписки, формальных ответов, обещаний, реализация которых своевременно не осуществляется. Администрация города Ставрополя не всегда считается с общественным мнением, что порождает жалобы в вышестоящие органы власти.
В целом результаты проверки деятельности органов местного самоуправления города Ставрополя показали, что администрацией города и ее структурными подразделениями не только не принято должных мер по устранению выявленных в ходе предыдущей проверки в марте 2006 года недостатков и нарушений, но и допущены многочисленные новые нарушения действующего законодательства.
Наибольшее  их  количество установлено в области градостроительства, землепользования, охраны окружающей среды, имущественных отношений и других сферах деятельности. Серьезные нарушения действующего  законодательства  выявлены при использовании средств бюджета Ставропольского края. Всего финансовых нарушений при исполнении доходной части бюджета и использовании средств бюджета Ставропольского края, выделенных на реализацию  функций административного центра Ставропольского  края и на исполнение  переданных органам местного самоуправления города Ставрополя отдельных государственных полномочий Ставропольского края, установлено  на общую сумму 966 млн. 202,9 тыс. рублей, из них:  потери  бюджета, связанные с недопоступлением арендной платы за землю и неэффективным использованием муниципального имущества  составляют 759 млн. 600 тыс. рублей;  незаконное и нецелевое использование - 72 млн. 45,7 тыс. рублей;  неэффективное использование  средств краевого бюджета и материальных ресурсов -  30 млн.  276,4 тыс. рублей;   расходование   средств бюджета края с нарушением проведения конкурсных процедур - 104 млн. 280,8 тыс. рублей.
С учетом результатов проверки и значимости выявленных нарушений, считаем целесообразным:

1. Рассмотреть итоги данной проверки на внеочередном заседании Правительства Ставропольского края.

2. Материалы проверки направить в прокуратуру Ставропольского края для принятия мер прокурорского реагирования.

3. Поручить министерству финансов Ставропольского края принять меры по взысканию в установленном порядке в бюджет Ставропольского края средств краевого бюджета, использованных органами местного самоуправления города Ставрополя не по целевому назначению.

4. Администрации города Ставрополя (Кузьмин Д.С.):

4.1. С учетом обсуждения на заседании Правительства Ставропольского края разработать комплексный план мероприятий по устранению выявленных недостатков и принять меры по его реализации.

4.2. Информацию о принятых мерах по устранению выявленных недостатков представить в контрольное управление Губернатора Ставропольского края до 01 февраля и 01 августа 2008 года.
	Воропаев Анатолий

Анатольевич
	
	исполняющий обязанности вице-губернатора Ставропольского края, руководитель рабочей группы



	Шаповалов Владимир

Гаврилович
	
	исполняющий обязанности первого заместителя председателя Правительства Ставропольского края – министра финансов Ставропольского края, заместитель руководителя рабочей группы


	Образцова Наталья

Алексеевна 
	
	начальник контрольного управления Губернатора Ставропольского края, заместитель руководителя рабочей группы


Члены рабочей группы:

	Вардосанидзе Сергей

Лаврентьевич


	
	министр здравоохранения Ставропольского края



	Грецкий Игорь

Владимирович
	
	председатель комитета Ставропольского края по государственному заказу



	Золотухина Алла

Фёдоровна


	
	министр образования Ставропольского края



	Ивенская Тамара

Павловна


	
	министр культуры Ставропольского края



	Калашников Сергей

Иванович
	
	председатель комитета Ставропольского края по делам молодёжи



	Ковалёв Иван

Иванович
	
	министр жилищно - коммунального хозяйства, строительства и архитектуры Ставропольского края



	Любарский Сергей

Леонидович
	
	заведующий отделом писем и приёма граждан аппарата Правительства Ставропольского края



	Пальцев Николай

Иванович
	
	министр труда и социальной защиты населения Ставропольского края



	Панасенко Николай

Сергеевич
	
	министр природных ресурсов и охраны окружающей среды Ставропольского края



	Перепелица Игорь

Николаевич
	
	министр экономического развития и торговли Ставропольского края



	Ружников Владимир

Павлович
	
	начальник организационно - аналитического управления аппарата Правительства Ставропольского края



	Толстых Вадим

Юрьевич
	
	министр имущественных отношений Ставропольского края



	Унанов Сергей

Степанович
	
	первый заместитель министра промышленности, энергетики и транспорта Ставропольского края



	Черногоров Александр

Григорьевич
	
	начальник управления Ставропольского края по жилищному контролю и строительному надзору



	Чуйкова Татьяна

Ивановна
	
	начальник правового управления аппарата Правительства Ставропольского края


Ознакомлен:
Глава 

города Ставрополя                                                                             Д.С. Кузьмин

«______» июля 2007 г.
